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Professor Dr. Gustav Urbani

vollendete am 6. Juli 1998 sein 70. Lebensjahr.

Herausgeber und Redaktion
gratulieren ihrem Studienkollegen und Autor aus diesem Anlal’ sehr herzlich
und begliickwiinschen ihn zu seiner anhaltenden wissenschaftlichen
Aktivitit. Wir wiinschen ihm fiir die kommenden Jahrzehnte Gesundheit und
Alles Gute und freuen uns auf weitere Beitrdge aus seiner Feder.



Gustav Urbani

wurde am 6. Juli 1928 in Budapest geboren. Er lebte dort bis 1939 und besuchte
wahrend dieser Zeit vier Klassenstufen der ungarischen Volksschule.
1939 starb sein Vater, und die Familie Gibersiedelte zum Geburtsort der Mutter nach
Deutschland. Nach Abschluf8 der deutschen Volksschule erhielt er 1943-1945 eine
Berufsausbildung als Dreher in den Junkerswerken.

In den ersten Nachkriegsjahren (1945-1948) war Gustav Urbani in der Landwirtschaft,
von 1949-1959 als Arbeiter, Schichtmeister und Lehrer bei der SDAG Wismut tatig.

In den Jahren 1957 bis 1962 erwarb er die Hochschulreife und absolvierte ein
Fernstudium an der Hochschule fiir Okonomie mit DiplomabschluB als
Industriedkonom.

Seit 1960 Berufsoffizier der NVA, wirkte er an der Militarakademie ,Friedrich Engels”
in Dresden als Lehroffizier und Fachgruppenleiter, spater als Lehrstuhlleiter auf den
Fachgebieten Politische Okonomie und Militirokonomie/Okonomische Sicherstellung
der Landesverteidigung.

1969 verteidigte er mit Erfolg seine Dissertation A, 1974 folgte die Promotion B; in
beiden Fallen waren militdrokonomische Probleme Gegenstand seiner Forschung.
1972 wurde Gustav Urbani zum Hochschuldozenten fiir Militarokonomie, 1979 zum
AufSerordentlichen Professor berufen.

Von 1978 bis 1987 wirkte er als verantwortlicher Leiter fir Forschung in der Sektion
Gesellschaftswissenschaften der Militdrakademie.

Gustav Urbani hatte groen Anteil an der fortschreitenden Profilierung von Lehre und
Forschung in seinem Wissenschaftsbereich. Er verdffentlichte regelmalig Ergebnisse
seiner wissenschaftlichen Arbeit und war an mehreren Buchprojekten und
Schriftenreihen beteiligt.

Nach seinem gesundheitlich bedingten Ausscheiden aus dem aktiven Dienst
(letzter Dienstgrad: Oberst) lehrte und publizierte er im Rahmen der URANIA.
Zugleich intensivierte er die bereits friiher begonnene Tatigkeit zur Ubersetzung
militdrwissenschaftlicher und militirokonomischer Arbeiten aus dem Ungarischen
fir Lehre und Forschung an den militdrischen Hochschulen.

Seit 1990 ist Gustav Urbani Mitglied der Dresdener Studiengemeinschaft
SICHERHEITSPOLITIK. Sein Hauptstudiengebiet sind Fragen und Aspekte der
europdischen Sicherheit. Mit besonderer Aufmerksamkeit verfolgt er die Entwicklung
der ungarischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik. Seit 1993 entstanden daraus
neben anderen Arbeiten vier, mit dem vorliegenden Heft nun fiinf Beitrage fiir die
Schriftenreihe ,DSS-Arbeitspapiere”.



Gustav Urbani

Streitkraftereform und neue biirgerliche Regierung in Ungarn

Die nachfolgenden Darlegungen enthalten die Fortfiihrung von militdr-
politischen Uberlegungen des Verfassers zu den Umgestaltungsprozessen in
der ungarischen Honvéd-Armee, wie sie in einer Reihe von Heften der
Schriftenreihe ,DSS-Arbeitspapiere” in den zurtickliegenden Jahren veréffent-
licht wurden.

Im einzelnen waren dies:

* Zu neuen militdrdoktrindren Crundsdtzen Ungarns und ihren Konsequen-
zen fir die Reformierung der ungarischen Armee. Heft 9-1993.

* Der Regierungswechsel in Ungarn und seine absehbaren Auswirkungen auf
den Bereich der Landesverteidigung. Heft 15-1994.

* Zur weiteren Umgestaltung der ungarischen Honvéd-Armee. Heft 28-1996.

* Ungarns Weg in die NATO. Heft 36-1997.

Auf Grund der aktuellen Entwicklung in den Jahren 1997/98, insbesondere
der im Gefolge der Parlamentswahlen vom Mai 1998 vollzogenen Bildung
einer neuen blirgerlichen Koalitionsregierung, erscheint es als erforderlich, die
bisherigen Erkenntnisse zusammenzufassen, weiterzuentwickeln und in
mancher Hinsicht auf eine neue Ebene zu heben.

Dies soll durch die Behandlung folgender Problemkreise geschehen:

1. Eine kurze Zusammenfassung der Hauptursachen, Hauptziele und Haupt-
ergebnisse der bisherigen Streitkréftereform in der Ungarischen Republik.

2. Die quantitative Phase der bisherigen ungarischen Streitkrdftereform und
ihre konkreten Resultate bis 1997.

3. Aullen- und innenpolitische Rahmenbedingungen fiir den NATO-Beitritt
Ungarns. Die sicherheits- und verteidigungspolitischen Grundpositionen
der neuen btirgerlichen Koalitionsregierung Ungarns.

4. Die objektive Notwendigkeit der Fortfiihrung der Streitkréftereform fiir die
Erreichung der NATO-Kompeatibilitdt der bewaffneten Kréfte Ungarns.



1. Kurze Zusammenfassung der Hauptursachen, Hauptziele und Haupt-
ergebnisse der bisherigen Streitkriftereform in der Ungarischen
Republik

Mit den tiefgreifenden gesellschaftlichen Veranderungen seit Ende der 80er
Jahre, der Proklamation der Ungarischen Republik und der Auflésung des
Warschauer Vertrages erhob sich vor den tragenden politischen Kréften des
Landes sofort auch die Frage nach den Wegen zur Gewahrleistung der dufSe-
ren Sicherheit des Staates, seiner Souveranitdt und Unabhangigkeit.

Zuvor waren - sieht man von kurzen Unterbrechungen (1848-1849, 1918-
1941) ab - Verteidigungsplanung und Streitkrafteentwicklung stets vom
Ausland dominiert worden. Nun ergab sich, faktisch erstmals, die Mog-
lichkeit und zugleich die drangende Notwendigkeit, ausgehend von den
echten nationalen Interessen Ungarns eine eigenstdndige Sicherheits- und
Verteidigungspolitik zu konzipieren und zu verwirklichen und eine dafir
angemessene Armee zu formen.

Bereits seit dem Jahre 1987 konnte man im Bereich der Landesverteidigung
Ungarns auf theoretische Erwdgungen und erste Ansdtze praktischer Veran-
derungen treffen, die sich dann mit der Realisierung der gesellschafts-
politischen Umwadlzung und dem Abzug der sowjetischen Truppen vom
ungarischen Territorium stetig vertieften. Zwar gab es wahrend einer kurzen
Periode beim Ubergang in die 90er Jahre vor allem in Kreisen der
Bevolkerung, aber auch in bestimmten politischen Gruppierungen, mehr
oder weniger ausgepragte Hoffnungen auf Neutralitdt und eine vollstandige
Demilitarisierung sowie die gdnzliche Abschaffung der Streitkrifte. Diese
Vorstellungen erwiesen sich aber angesichts der realen internationalen, nicht
zuletzt der regionalen () Lage sehr schnell als illusiondr. Die gegebenen
Tatsachen machten die militdrische Abstiitzung der dufleren Sicherheit auch
weiterhin unverzichtbar, sie ibten zudem einen sachlichen Zwang zu deren
Neuorientierung und Neugestaltung aus.

Nach mehrjdhriger, demokratisch fundierter Vorbereitung durch parlamenta-
rische und offentliche Diskussionen beschlofS die Ungarische Landesver-
sammlung am 14. April 1993 einstimmig die ,Grundsédtze der Landesver-
teidigung der Ungarischen Republik”. Sie beruhen auf dem verfassungs-
malSigen Grundprinzip, wonach sich die Rolle des militdrischen Faktors zur
Bewahrung der Sicherheit des Landes relativ verringert, die Bedeutung der
politischen und 6konomischen Stabilitdt sowie von diplomatischen Aktivi-
tditen und Kompromissen wesentlich erhdht hat. Zugleich gingen die
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politischen Fihrungskrdfte Ungarns davon aus, dall die Existenz einer
zuverldssigen militdrischen Landesverteidigung auf ldngere Zeit unverzichtbar
bleiben wird. Dem entsprechend ware es notwendig, iber bewaffnete Krafte
zu verfligen, die den Mdglichkeiten und Bedingungen des Landes angepal’t
sind und eine glaubwiirdige Verteidigungskraft verkérpern.

Mit den ,Grundsdtzen der Landesverteidigung ...“ wurde dem existenziellen
Erfordernis eines souverdn organisierten nationalen Verteidigungssystems
entsprochen, indem dafir die prinzipielle rechtsstaatliche, juristische Basis
geschaffen und zugleich recht detaillierte Zielorientierungen vorgegeben
wurden. Das Dokument umfalit insgesamt 6 Kapitel mit 35 Unterpunkten
sowie ausflihrlichen Anlagen. Es stellte erstmals in der Geschichte Ungarns
eine in zusammengefalSter schriftlicher Form vorliegende nationale Vertei-
digungskonzeption (oder auch Militdrdoktrin) des souverdnen ungarischen
Staates dar.

Eben in diesem Sinne kann eingeschatzt werden, dafs ab diesem Zeitpunkt
eine den echten nationalen Interessen des ungarischen Volkes dienende
Sicherheits- und Verteidigungspolitik umgesetzt werden konnte.

Dies betraf vorrangig auch die nationale Ausrichtung der auf die Streitkrafte
bezogenen Planungen und Festlegungen. Mit dem Grundsatzdokument gab
es fir die schon seit einigen Jahren mehr oder weniger planlos (bezogen auf
ein gesamtkonzeptionelles Vorgehen) verlaufenden Umgestaltungsprozesse
in der Armee und den anderen bewaffneten Krédften nun eine deutlich
vorwdrtsweisende Zielstellung. An diese fiihlte sich auch die im Ergebnis der
Parlamentswahlen 1994 neu gebildete Regierungskoalition aus Sozialisten
und Freidemokraten gebunden. Im Ergebnis dessen kann man im grollen
und ganzen bei allen Schwankungen und krisenhaften Schwierigkeiten die
rund zehnjdhrige erste Phase der Streitkrdftereform als kontinuierlich be-
zeichnen.

lhre Hauptergebnisse, in denen sich die Verwirklichung der Hauptziele der
Reform deutlich niederschldgt, lassen sich, grob gruppiert, in folgenden
Punkten skizzieren:

* Uberwindung des Erbes des Warschauer Vertrages bzw. seiner wichtigsten
negativen Ziige, wie vor allem eines stark aufgebldhten Fiihrungssystems,
das zudem vollig sowjetischen Prinzipien angepalst und untergeordnet
war;

Verdnderung der einseitig auf die westliche Operationsrichtung orien-
tierten Dislozierung der Truppen, Stabe und Versorgungseinrichtungen;



Abbau der Disproportionen in der militdrischen Technik und Bewaffnung
beziiglich Umfang, Struktur und Reproduktionsbedingungen;

schrittweise Wiedereinfihrung der nationalen ungarischen militarischen
Traditionen u.a.m.;

tiefgreifende Reduzierung des Personalbestandes entsprechend den OSZE-
(KSZE)-Vereinbarungen von Wien und Paris durch: Verringerung der
Anzahl der militarischen Formationen, Stibe, Garnisonen und Standorte;
Abbau des Bestandes an Berufssoldaten und Wehrdienstleistenden;
mehrfache Verkiirzung der Wehrpflichtdauer;

Umorganisierung des gesamten militdrischen Fiihrungssystems von den
obersten Leitungsebenen Uber alle Fihrungsebenen des militdrischen
Aufbaus bis zu den Kommandeuren der Truppen und ihren Stdben;
Verdnderungen im Streitkrafteaufbau nach Teilen und Waffengattungen;

weitreichende Umgestaltungen in allen Bereichen der Landesverteidigung
im Sinne einer zunehmenden Demokratisierung aller Seiten des militdri-
schen Lebens, seiner Einordnung in den rechtsstaatlichen Aufbau der
Gesellschaft; beginnende Organisation und Durchsetzung einer zivilen
Kontrolle der bewaffneten Kréfte; Geltendmachung der demokratischen
Rechte der Biirger in Uniform wahrend ihres Wehrdienstes;

Konzipierung, Verabschiedung und Umsetzung vielféltiger neuer gesetz-
licher Regelungen, von Dienstvorschriften und militdrischen Ordnungen
zur kurz- und langerfristigen Verwirklichung der ,Grundsétze der Landes-
verteidigung ...”;

Aufbau neuer und Vervollkommnung bestehender Strukturen bzw.
Regelungen des militarischen Geheimnisschutzes;

Vervollkommnung sowie schrittweise Neuorganisation des gesamten
Systems der militdrischen Bildung, der Heranbildung des militdrischen
Berufsnachwuchses, der theoretischen und praktischen Ausbildung der
Rekruten in den Truppen, des Inhaltes und des Systems der Weiterbildung
des aktiven Personalbestandes und der Reservisten;

zogerliche,  doch allmdhlich wirksam werdende Umgestaltungen im
System der Finanzierung der Landesverteidigung, um den viele Jahre
wirkenden faktisch unlésbaren Widerspruch zwischen dem Bedarf an
materiellen und finanziellen Mitteln und den fehlenden Méoglichkeiten
seiner Deckung - dem wichtigsten Hemmnis fiir ein rasches Voran-
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schreiten bei zahlreichen entscheidenden Reformprozessen - zundchst
abzumildern und spéter tiberhaupt zu l6sen;

(Dies geschah vor allem durch eine immer strengere Anwendung des
Sparsamkeitsprinzips bei allen 6konomischen Teilprozessen innerhalb der
Streitkrafte sowie durch die sukzessive Neugestaltung eines Programm-
systems fir den Gesamtbereich des Verteidigungshaushaltes - wobei man
allerdings noch weitgehend am Anfang steht.)

* im Zusammenhang mit der prinzipiellen Umorientierung der ungarischen
Aullen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitik auf eine immer engere
Kooperation mit Europa (bzw. die endliche Einbeziehung in die euro-
atlantische Sicherheitsorganisation): Schaffung der Voraussetzungen fir
eine aktive Teilnahme qualifizierter Soldaten an der sogenannten ,Militdr-
diplomatie” - auch im Bereich der Armeestrukturen.

(Die damit verbundenen Aktivititen des Zusammenwirkens mit einer
grofen Zahl auslandischer Armeen wurden in Gang gebracht. Dieser Pro-
zel$ hat sich in der zweiten Halfte der 90er Jahre ungemein ausgeweitet.)

Im Zuge der Verwirklichung dieser sehr allgemein skizzierten Hauptresultate
kam die Ungarische Honvéd-Armee der Erreichung des generellen Anliegens
ihrer Umgestaltung und Weiterentwicklung ein betrachtliches Stiick ndher —
aus einer unter den Bedingungen ganz anderer internationaler und
ideologischer Verhdltnisse entstandenen Massenarmee, die sich auf die Kraft
der Abschreckung orientierte, den Wandel zu einer auf Verteidigungs-
fahigkeit ausgerichteten, zugleich kleineren, aber moderneren Streitmacht
mit glaubwiirdiger Funktionsfahigkeit zu schaffen."

Um diese Aussage besser zu verdeutlichen, sollen im weiteren die bisherigen
Reformergebnisse detaillierter dargestellt werden.

2. Die quantitative Phase der bisherigen ungarischen Streitkraftereform
und ihre konkreten Resultate bis 1997

Im Januar 1998 fand die Fihrungskonferenz des Kommandeurs und Chefs
des Generalstabes der Honvéd-Armee mit der Bewertung der erzielten
Resultate des Jahres 1997 und der zentralen Aufgabenstellung fir das Jahr
1998 statt. Ubereinstimmend schitzten dabei die damals fiihrenden Vertre-

1 Sehr zu empfehlen ist beziiglich des Gesamtthemas der in den ,Berichten des Bundesinstituts fiir
ostwissenschaftliche Studien” Nr. 8-1998 verdffentlichte Forschungsbericht von Prof. Lajos Keresztes
»Ungarische Vorbereitungen auf den NATO-Beitritt”.
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ter der Landesverteidigung Ungarns ein, dafs das Jahr 1997 durch die
Verkniipfung zweier héchst bedeutsamer Entwicklungsziige in der Reform
der Streitkrafte gekennzeichnet war:

Zum einen wurde der in der bisherigen Geschichte der Honvéd-Armee
dynamischste und wichtigste Abschnitt ihrer mittelfristigen Umgestaltung mit
der Einfilhrung des 9-monatigen Grundwehrdienstes und der Schaffung der
zentralen Ausbildungszentren faktisch abgeschlossen.

Zum anderen begann auf der Basis der bisherigen quantitativen Verdnde-
rungen die Entfaltung der sogenannten qualitativen Phase der Umgestaltung.
Mit dieser offentlichen Einschatzung der militarischen Fiihrungsspitze erhielt
die auch schon friher hin und wieder anzutreffende Unterscheidung zweier
Phasen der Streitkraftereform erstmals offiziellen Charakter. Allerdings blie-
ben schon damals und sind noch heute die Unterscheidungsmerkmale der
,quantitativen Phase” und der ,qualitativen Phase” einigermafSen unscharf.

Der Verfasser wird im weiteren versuchen, seine Sicht auf Notwendigkeit
und Inhalt dieser Unterscheidung darzustellen.

Als entscheidend fiir den gegeniiber den Planungsvorgaben um ein Jahr ver-
kiirzten Zeitraum der ersten Phase wurden vom damaligen Verteidigungs-
minister die konsequente Verwirklichung der durch die Fihrungskonferenz
vom August 1995 festgeschriebenen Aufgaben bei der Verringerung des
Personalbestandes sowie der Zahl der Formationen und Standorte, die
Umgestaltungen der Fihrungsstrukturen sowie im militarischen Aufbau nach
Teilen und Waffengattungen bezeichnet.

Im genannten Zeitraum konnten zugleich beachtliche Schritte bei der Demo-
kratisierung des Lebens innerhalb der bewaffneten Krdfte, beim Aufbau der
zivilen Kontrolle und bei der Offnung des militdrischen Bereichs gegeniiber
der Gesellschaft gemacht werden.

Kennzeichnend fir diese erste Phase der Reform waren insbesondere die
nachfolgend etwas ausfiihrlicher dargestellten Resultate:

(1) Nach den 1993 verabschiedeten , Grundsdtzen der Landesvertei-
digung ...“ sollte die Friedensstirke der Honvéd-Armee alles in allem
100.000 Mann betragen. Mit Erfiillung der Auflagen der KSZE wurde dieses
Niveau - durch eine entsprechende Reduzierung des 1989 noch ca.
156.000 Personen betragenden Bestandes - 1994 erreicht. Im Interesse der
Aufrechterhaltung der Kampffahigkeit der Armee hielt man damals einen
weitergehenden Abbau der personellen Stirke nicht mehr fiir vertretbar.
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Dabei wiesen bereits zu jener Zeit warnende Stimmen darauf hin, daf%
angesichts der konomischen Situation des Landes eine personell so umfang-
reich ausgestattete Streitmacht fiir Ungarn nicht finanzierbar sei.

Im Ergebnis gezielter ReduzierungsmafBnahmen - aber auch von spontanem,
ungelenktem Ausscheiden einer grofSeren Anzahl von Berufssoldaten - ver-
ringerte sich der Personalbestand bis 1997 auf 63.766 Mann. Von ihnen
waren 34 Prozent Berufsoffiziere bzw. -unteroffiziere, 37 Prozent Rekruten,
diensttuende Reservisten und Horer von Bildungseinrichtungen sowie
8 Prozent Vertragssoldaten (Zeitsoldaten, d. A.), 21 Prozent zahlten zum Be-
stand der Zivilangestellten mit den verschiedenartigsten Funktionen.

Bereits seit lingerem hélt die militdrische Fithrung Ungarns den Ubergang zu
einer Berufsarmee fir erforderlich, um den steigenden vor allem militér-
technischen, informationstechnischen und Fitnef3-Anforderungen an den
Personalbestand gerecht werden zu konnen. Zundchst konnte dieses Ziel
angesichts der zunehmenden finanziellen Schwierigkeiten nicht aktiv verfolgt
werden. Gestlitzt auf die mit einem Parlamentsbeschlufs (88/1995) bekraftig-
ten lang- und mittelfristigen Aufgaben der Armeereform legte man sich
darauf fest, etwa im Jahre 2010 den Ubergang zur Berufsarmee zu
vollziehen. In Vorbereitung hierauf sollte durch entsprechende Werbungen
eine wachsende Anzahl von Berufs- und Zeitsoldaten gewonnen und
eingestellt werden, die bereits bald den gesamten Personalbestand der
Sofort- und Schnellreaktionskréfte ausmachen sollten. Allerdings mulite der
Chef des Generalstabes auf der Fiihrungskonferenz Anfang 1998 bei den
1997 nicht oder nicht vollstindig erfiillten Aufgaben die nur ungeniigend er-
reichte Verstarkung des Berufscharakters der Armee an erster Stelle nennen.

Engstens verbunden mit dem Abbau des Personalbestandes wurde in den
letzten Jahren die Anzahl der Truppenformationen wesentlich vermindert,
d.h. auf 195 in der Friedensstruktur und 298 in der Planung und Vorbe-
reitung fir einen moglichen Kriegszustand. Wie die Fiihrung ausdricklich
betonte, sind im heutigen Bestand der Honvéd-Armee nur noch Einheiten
anzutreffen, die ausschlieSlich militarische Aufgabenstellungen verwirklichen
und damit direkt dem Grundanliegen der Landesverteidigung dienen.

Entsprechend der Strukturierung moderner Streitkrdfte im internationalen
Rahmen verwirklicht die Honvéd-Armee ihre Verteidigungsaufgaben in einer
Gruppierung nach folgenden Hauptelementen:

* Sofortreaktionskrifte mit einer Handlungsbereitschaft nach ein bis zwei
Tagen, bestehend aus vier Bataillonen und zwei Jagdfliegerstaffeln;
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* Schnellreaktionskrifte mit einer Handlungsbereitschaft nach zehn bis
vierzehn Tagen, bestehend aus acht Bataillonen und zwei Kampfhub-
schrauberstaffeln;

* Hauptverteidigungskrafte mit einer Handlungsbereitschaft nach sechzig
und mehr Tagen (im Ergebnis der Mobilmachung), bestehend aus Infanterie-
brigaden, Regimentern der Luftverteidigung und der Fliegerkréfte, Fach-
truppen, Truppen der Territorialverteidigung sowie Reservistenformationen.

Die den Landstreitkraften zugeordneten Truppen dieser Hauptverteidigungs-
krafte (zwei mot. Divisionen mit 23.200 Mann, zwei Ausbildungszentren
sowie Versorgungseinrichtungen) verfligen tiber folgende Hauptkampfmittel:

- 191 Stiick 122-mm-Haubitzen,

- 223 Stiick 152-mm-Kanonen-Haubitzen,

- 149 Stitick 122-mm-Selbstfahrlafetten,

- 85 Stiick 57-mm-Geschiitze,

- 324 Stiick mittlere Panzer T-55,

- 213 Stiick mittlere Panzer T-72,

- 343 Stiick gepanzerte Gefechtsfahrzeuge BTR-80,
- 448 Stiick Schitzenpanzer,

- 22 Sttick 82-mm-Minenwerfer und

- 91 Sttick 85-mm-Panzerabwehr-Kanonen.

Die den Hauptverteidigungskrédften zugeordneten Flieger- und Luftvertei-
digungs-Formationen (zwei Fliegerregimenter, ein Kampfhubschrauber-
regiment, ein gemischtes Lufttransportgeschwader, zwei Luftabwehrraketen-
regimenter, ein Luftraumiberwachungs-Regiment) verfiigen (ber folgende
Flugkampfmittel:

- 28 Stiick MiG-29 und 22 Stiick MiG-21 taktische Jagdflugzeuge,
- 32 Stuick Mi-24 Kampfhubschrauber,
- 5 Stiick Mi-17, 2 Stiick Mi-8 und 18 Sttick Mi-2 Transporthubschrauber.

Wie schon aus diesen Darlegungen ersichtlich, stiitzt sich der strukturelle
Aufbau der ungarischen Streitkrafte auf zwei Teile - die Landstreitkrafte und
die Luftstreitkrafte, letztere unterteilt in Truppen der Luftverteidigung und
Fliegerkréfte.

(2) Neben dem Personalabbau und der Verringerung der Zahl der
Formationen sowie der Verdnderung ihrer Dislozierung bestand eine der
wesentlichsten Aufgaben der zuriickliegenden Jahre in der Umgestaltung der
Fuhrungsstrukturen auf der oberen und der mittleren Ebene. Zahlreiche
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Verdnderungen wurden verwirklicht, insgesamt stand jedoch der Gesamt-
prozels Anfang 1998 nach Einschatzung des damaligen Verteidigungsmini-
sters noch am Beginn der Strukturerneuerung.

Zu den wesentlichsten bereits vollzogenen Verdnderungen zdhlen die
Auflésung des Kommandos der Honvéd-Armee und die Schaffung des
Generalstabes der Ungarischen Honvéd-Armee (gegenwartiger Chef:
Generaloberst Ferenc Végh).

Der Generalstab mit einem Personalbestand von 600 Personen vereinigt in
sich gemdls dem Funktionsverteilungsplan die Militdradministration, die
eigentlichen, allgemein Ublichen Aufgaben eines Generalstabes und die
Kompetenzen eines Kommandos der obersten militdrischen Fiihrungsebene.

Hier mull erwdhnt werden, da8 bereits 1989 der ungarische Ministerrat die
politische Fiihrung zwar beim Ministerium fiir Landesverteidigung beliel%, die
fachlichen Entscheidungen fiir den militdrischen Bereich jedoch dem neu
geschaffenen Kommando der Ungarischen Volksarmee und dem General-
stabschef zuordnete. Mit der Griindung der Ungarischen Republik und der
Wiederzuerkennung des traditionellen Namens ,Honvéd-Armee” an die
Streitkrafte wurde dann 1990 die Leitung des Verteidigungsministeriums
nach langer Zeit erstmals einem Zivilisten Gibertragen (Lajos Fiir). Nach dem
Regierungswechsel 1994 fungierte der frithere Berufsoffizier Gyorgy Keleti -
ebenfalls als Zivilist - bis Mitte Juni 1998 als Minister fiir Landesverteidigung.

Mit der Zusammenlegung von Armeekommando und Generalstab wollte
man vielfdltige Kompetenziiberschneidungen beseitigen und die Fihrungs-
linien straffen. Zugleich bot sich so die Gelegenheit, den aufgebldhten
Personalbestand der obersten Fiihrungsebene abzubauen.

Im Jahre 1997 wurde auch die Fithrungsstruktur auf der mittleren Ebene um-
gestaltet, und die neu gebildeten Fiihrungsorgane nahmen ihre Tatigkeit auf.’
Zu dieser mittleren Ebene zdhlen insbesondere

* der Fihrungsstab der Landstreitkrédfte, stationiert in Székesfehérvar,
gegenwadrtig geleitet von Generalleutnant Attila Kositzky;

* die Hauptdirektion Logistik (der insgesamt 15.200 Mann unterstellt sind),
gegenwartig geleitet von Brigadegeneral Janos Domine;

* die Kommandos und Stabe der unterstellten Divisionen bzw. Brigaden.

' Vgl. zu den folgenden Angaben auch den bereits in der FuRnote auf Seite 9 genannten Forschungsbericht
von Prof. Lajos Keresztes, S. 35 f.
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Als herausragendes Resultat der Umgestaltung der oberen und mittleren Fiih-
rungsstruktur wurde in den Einschdtzungen der leitenden Vertreter tber-
einstimmend die Einfiihrung eines modernen ,Fiihrungs-Block-Systems” her-
vorgehoben, was gleichbedeutend mit einer umfassenden Erneuerung der
gesamten Organisation und Methodik der Fiihrung sei, wobei man jedoch
erst am Beginn stehe. Beispielgebend fir die anvisierte neue Struktur war
zweifellos das Fiihrungssystem in der NATO.

(3) Wesentlicher Bestandteil der bisherigen, quantitativen Phase der
Reform waren zahlreiche Mallnahmen zur Vervollkommnung und schrittwei-
sen Neuorganisation des Systems der militdrischen Bildung und Ausbildung.
Dazu zahlte man unter anderem folgende Aktivitdten:

* Es wurde ein Programm fiir die Schaffung eines neuen Systems der héhe-
ren militdrischen Aus- und Weiterbildung sowie der Heranbildung des
militdrischen Berufsnachwuchses ausgearbeitet. Dazu dienten insbe-
sondere die Ubertragung der geltenden Gesetze (iber das System der
zivilen Hochschulen und Fachschulen auf den militdrischen Bereich, die
Umwandlung der Militdirakademie ,Zrinyi Miklos” in Budapest in eine
Universitdt der Nationalen Verteidigung und die Anbindung der Offiziers-
hochschulen an diese militdrische Universitdt als deren Sektionen, die
Giltigkeit von militdrischen Hoch- und Fachschulabschlissen fiir den
zivilen Bereich u.a.m.

* In den letzten Monaten wurden, zunehmend in organisierter Form, von

vielen Fachleuten Ideen entwickelt und deren Umsetzung vorangetrieben,
der an militdrischen Berufen interessierten Jugend differenzierte, gesetzlich
fundierte und durch Dienstlaufbahnordnungen und weitere Regelungen
garantierte Laufbahnmodelle anzubieten, um deren Karrierevorstellungen
anzusprechen und damit den Berufsnachwuchs weit starker als bisher zu
stimulieren.
Auch in dieser Hinsicht wirkte sich der bisherige dramatische Mangel an
finanziellen Mitteln fiir eine den Verdienstmdoglichkeiten im zivilen Bereich
- vor allem in der Wirtschaft - angepalite Vergiitung der Berufssoldaten
ausgepragt demotivierend aus. Darauf wird im weiteren noch
zurlickzukommen sein, zumal es sich hierbei um eine Schwerpunktfrage
der neuen Regierung handelt.

* Eine wichtige MafBnahme zur Verbesserung der Ausbildung der Wehr-
dienstpflichtigen war - wie auch die Praxis der letzten Monate bewies - die
1997 erfolgte Schaffung der beiden Ausbildungszentren in Szombathely



15

und Tapolca (Transdanubisches  Ausbildungszentrum) sowie in
Szabadszallas und Kalozsa (Ausbildungszentrum Tiebebene).

Unmittelbarer Anlaf8 zur Bildung der beiden Zentren war die Einflihrung
des 9-monatigen Wehrdienstes im November 1996 und damit die weitere
Verkirzung der zur Verfligung stehenden Ausbildungszeit - bei gleichzeitig
steigenden militarfachlichen Anforderungen und einer, gemessen am
notwendigen Bedarf, nur 60-70 Prozent betragenden Anzahl von Ausbil-
dern. Durch die Konzentration der Kréfte auf vier Standorte bzw.
Garnisonen, die zudem in Kommunen mit langjahrig bewahrtem Zusam-
menwirken militdrischer Fiihrungsorgane mit den Birgerverwaltungen
liegen, schuf man glinstige dullere Bedingungen, um jeweils mehrere
tausend Rekruten in den ersten drei Monaten ihres Wehrdienstes mog-
lichst optimal fir die Erfullung der Aufgaben in den folgenden sechs
Monaten bzw. fir einen eventuellen Verteidigungsfall vorzubereiten.

Ein spezielles Feld der Bildungsanforderungen, die sich gegenwadrtig vor
dem Personalbestand der Honvéd-Armee erheben, sind die Fremdspra-
chenkenntnisse. Deren schnelle und auf aktive Anwendung ausgerichtete
Verbesserung fiir grolle Teile des gesamten Berufspersonals der Armee des
sprachlich weithin isolierten Volkes der Magyaren erhielt mit dem
Ubergang in die zweite Hailfte der 90er Jahre mehr und mehr den Rang
eines Schlisselproblems fiir die internationale militdrische Zusammen-
arbeit, vor allem fiir die seit allem Anfang der Streitkraftereform anvisierte
Westintegration. Das gilt primar fir die Kenntnis und Anwendungsfahig-
keiten der englischen Sprache als offizielles Hauptkommunikationsmittel
der NATO, aber auch fir das Deutsche, Franzosische, Spanische,
ltalienische und fiir andere Sprachen. Dabei geht es nicht allein um das
kiinftige alltdgliche multinationale Zusammenwirken in der Truppenpraxis,
sondern auch um die Voraussetzungen fiir den Besuch militdrischer
Lehranstalten im Ausland, das unmittelbare Erfassen technischer Doku-
mentationen, die nachrichten- und infotechnische Kommunikation, das
dullerst bedeutsame Zusammenwirken im Prozef der Luftraumkontrolle
und vieles andere mehr.

So ist es nur folgerichtig, dal$ die personellen und materiellen Ressourcen
fir die Fremdsprachenaus- und -weiterbildung im Verlaufe der ersten
Phase der Armeereform sukzessive ausgebaut wurden und die Teil-
nehmerzahlen an Kursen, Schulungen usw. rapide zunahmen.

Von erheblicher Bedeutung fiir die fremdsprachliche Weiterbildung waren
die 1995/96 erfolgte Einrichtung des ,Militdrischen Fremdsprachen-
zentrums der ‘Partnerschaft fir den Frieden’” in Budapest, die in vielen
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Garnisonen laufenden Kurse zur Verbesserung der Fremdsprachenkennt-
nisse von Truppenoffizieren sowie die zunehmende Qualifizierung von
Lehrkrédften fiir die Sprachausbildung im jeweiligen Mutterland der
Fremdsprache bzw. durch ausldndische, auf militdrische Fachbegriffe
spezialisierte Muttersprachler in Ungarn selbst.

(4) Nach Einschédtzung des friiheren Verteidigungsministers wie auch
des Generalstabschefs konnten in bezug auf die Demokratisierung der
bewaffneten Kréfte im Zuge der ersten Phase der Streitkraftereform positive
Resultate erzielt werden. Die immer offener funktionierende Honvéd-Armee
sei entsprechend den Erfordernissen einer demokratischen, rechtsstaatlichen
Gesellschaft als nationale Einrichtung zu einem natirlichen, integralen Teil
der Cesellschaft geworden. Die tagtagliche Arbeit verlaufe unter den Augen
und mit Wissen der Offentlichkeit des Landes; die Medien wiirden tber die
guten wie auch die weniger guten bzw. schlechten Seiten des Lebens der
Armee informieren. Es konne festgestellt werden, dall die ungarischen
Streitkrafte unter der zivilen Kontrolle der Birger stehen, die staatsbiirger-
lichen Rechte ihrer Angehdrigen achten und sich nach den Bestimmungen
und Gesetzen des Rechtsstaats entwickeln.

Von Bedeutung fiir das bis dato erreichte Niveau der zivilen Kontrolle der
bewaffneten Krafte Ungarns in der quantitativen Phase der Armeereform
waren zweifellos folgende Entwicklungen:

* Die Aktivititen des vor der Wende garnicht existenten Verteidigungs-
ausschusses der Landesversammlung nahmen bestdndig zu und erreichten
ein beachtliches Niveau. Diesem Ausschuls gehoren Vertreter aller im
Parlament agierenden Parteien an, er hort von Zeit zu Zeit fihrende
Vertreter von Regierung und Armeefithrung zu Hauptfragen der Ent-
wicklung der Landesverteidigung und der bewaffneten Kréfte tiberhaupt,
berdt Gber die Planung des Verteidigungshaushaltes und seine Verwen-
dung, Gber die Streitkraftereform, Giber Gesetzentwiirfe, Dienstvorschriften
und militdrische Ordnungen, besucht auch Garnisonen und Truppen-
formationen, berdt Gber Eingaben und Stellungnahmen von Soldaten und
Birgern zu militdrischen Fragen und unterbreitet vor allem dem Parlament
und der Regierung Entscheidungsvorschlage.

* Es wurden wichtige staatliche Gesetzeswerke fiir den militdrischen Bereich
ausgearbeitet, verabschiedet und praktisch angewandt.
Am 1. Januar 1994 trat das ,Gesetz Uber die Landesverteidigung” in Kraft;
es regelt in 19 Kapiteln mit 264 Paragraphen mit juristischer Verbindlich-
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keit und sehr detailliert die zu l6senden Fragen zur Verwirklichung der
demokratischen Rechtsstaatlichkeit im Bereich der bewaffneten Kréfte.
Dazu zdhlen Bestimmungen Uber die Befugnisse der Verfassungsorgane,
die materiellen Verpflichtungen gegeniiber der Landesverteidigung,
Regelungen fiir den Fall eines Ausnahmezustandes und eines Notstandes
sowie Festlegungen tber den Rat fiir Landesverteidigung, Aussagen Uber
die soziale Fursorge gegeniiber den Wehrdienstleistenden u.v.a.m.

Im Verlauf der Umsetzung dieses Gesetzeswerkes in den Folgejahren
zeigte sich bei einer Reihe weiterer wichtiger Teilfragen des militarischen
Lebens trotzdem die Notwendigkeit, zusdtzliche juristische Regelungen
auszuarbeiten und zu verabschieden. Das betraf in erster Linie exakte
neue Bestimmungen uber die Gestaltung des Dienstverhaltnisses und der
Dienstlaufbahnen des Berufspersonals und der Ldngerdienenden sowie
Festlegungen Gber die Rechte und Pflichten der Wehrdienstleistenden, der
Milizionare, der Reservisten und aullerdem auch des Personals und der
Studierenden der militdrischen Lehreinrichtungen. Regelungen dieser Art
sind verstandlicherweise fiir die Rechtssicherheit und die soziale Lage der
Soldaten, insbesondere fiir den Erhalt des Berufsethos des vorhandenen
Personals und die dringend erforderliche Stimulierung der militarischen
Nachwuchsgewinnung von entscheidender Bedeutung.

Im Verlauf der Streitkrdftereform wurden daher nach ldngerer Vorbe-
reitung von der Landesversammlung am 14. Mai 1996 drei in der
genannten Richtung wirksam werdende Gesetze verabschiedet:

- das Gesetz tiber die Rechtsstellung der Berufssoldaten;

- das Gesetz uiber die Rechtsstellung der wehrdienstpflichtigen
Soldaten;

- das Gesetz tber die Rechtsstellung der Leiter, Lehrer und Horer der
militarischen Hochschuleinrichtungen.

Damit konnte den lange aufgestauten Erwartungen des Berufspersonals
der Honvéd-Armee endlich etwas besser als zuvor entsprochen werden.
Auf Grund der immer noch erheblichen finanziellen Krisenerscheinungen
war es jedoch auch bis zum Ende der ersten Reformphase nur unzu-
reichend moglich, die wichtigste Erwartungshaltung der Soldaten zu
beriicksichtigen, namlich die nach Anpassung ihrer Einkiinfte an das im
zivilen Bereich bliche Niveau, eine Vergltung, die ihrer in der Regel
ibermdflig  hohen zeitlichen, physischen und psychischen Belastung
besser gerecht wiirde. Generaloberst Végh, Chef des Generalstabes der
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Honvéd-Armee, mulite in seiner Bewertung des Dienstjahres 1997 selbst
zugeben, dal$ es wiederum nicht gelang, bei der Verbesserung der Lebens-
und Arbeitsbedingungen des Personalbestandes im erforderlichen Male
voranzukommen.

* Um die Offnung der Streitkrifte fiir die Allgemeinheit, ihre Einbindung in
die Gesellschaft und insbesondere auch eine hierauf gerichtete Medien-
und Offentlichkeitsarbeit weiter zu beférdern, hat das ungarische
Parlament im Jahre 1996 ein ,Institut fir Abristung und zivil-militarische
Kontakte” ins Leben gerufen. Ihm wurde die Aufgabe gestellt, zur
Intensivierung der einschldgigen Aktivititen weitere konkrete Details zu
erarbeiten. Dazu zdhlen z. B. Wege zu einer professionellen Zusammen-
arbeit von zivilen Vertretern und Militarfachleuten in allen Abschnitten der
strategischen und operativen Planung; die Gestaltung eines Instrumen-
tariums zur effektiven, stetig zu verbessernden breiten Zusammenarbeit
bei dieser Planung; die Systematik zu einer griindlicheren, tberschau-
baren und kontrollfahigen Erarbeitung des Verteidigungshaushaltes; die
Vorbereitung und Befihigung der Medien und einer breiten Offentlichkeit
zur Austibung ihrer Kontrollfunktionen u.v.a.m.

Zur Realisierung der Ergebnisse dieser Tatigkeiten vermitteln die Mitarbei-
ter des Instituts die gewonnenen Erkenntnisse an einen breiten Personen-
kreis: Angehdrige des Verteidigungsministeriums und des Generalstabes,
Vertreter ziviler Organe, Journalisten, an sicherheitspolitischen Problemen
interessierte Dozenten, Studenten und Hoérer von Universitaten, Hoch-
schulen und anderen Bildungseinrichtungen usw. Dazu werden Kurse,
Vortrags- und Diskussionsveranstaltungen durchgefihrt.

* Zur Demokratisierung der Streitkrafte trugen neben den bisher genannten
Entwicklungen zusatzlich bei:

- die Schaffung des sogenannten ,Humandienstes” zur Behandlung
sozialer und anderer personlicher Probleme der Armeeangehdrigen;

- die offizielle Zulassung und Férderung mehrerer Interessenverbdnde
des Personals der bewaffneten Krafte (von der Art des Bundeswehr-
verbandes);

- die Wiedereinfiihrung der Militarseelsorge, im iberwiegend katholi-
schen Ungarn von besonderem Gewicht.

Alles in allem mul} jedoch eingeschatzt werden, dafs man hinsichtlich der
zivilen Leitung und Kontrolle sowie der Demokratisierung der Honvéd-
Armee erst am Anfang steht. Der Weg zur Realisierung der zahlreichen
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Gesetze, Verordnungen, Dienstvorschriften, Bestimmungen sowie institu-
tionellen Moglichkeiten ist noch weit, und es bedarf noch grofRer
Anstrengungen. Dies wurde vor allem auch durch vielféltige kritische
Einwdnde und Forderungen aus Kreisen der parlamentarischen Opposition
und von anderen interessierten Gruppen deutlich.

3. AuBlen- und innenpolitische Rahmenbedingungen fiir den NATO-
Beitritt Ungarns.
Die sicherheits- und verteidigungspolitischen Grundpositionen der
neuen biirgerlichen Koalitionsregierung Ungarns

Die Neugestaltung der ungarischen Landesverteidigung im zurtickliegenden
Jahrzehnt besitzt naturgemdl} viele internationale Aspekte. Der wesentlichste
unter diesen ist das ausgepragte Bestreben, die verteidigungspolitische Eigen-
verantwortung organisch und so eng wie moglich mit einem Netz internatio-
naler Vereinbarungen zu verbinden.

Objektive Grundlage dieser sofort mit dem nationalen Neuanfang angestreb-
ten und seitdem stetig ausgeweiteten Entwicklung ist die allseits anerkannte
Tatsache, dals Ungarn als kleines Land auflen- und sicherheitspolitisch in
seiner Region allein auf sich gestellt nicht bestehen kann, gute Beziehungen
mit moglichst allen Nachbarlandern und zugleich starke Bindnispartner
benétigt. Dementsprechend wurden bei den mit allen Nachbarstaaten
abgeschlossenen Staatsvertrdgen immer auch gegenseitige sicherheits- und
verteidigungspolitische Abmachungen eingebaut. In manchen Féllen - so
hinsichtlich der militdrischen Kontakte und Kooperation mit Rumanien und
mit der Slowakischen Republik - fiihrten diese Vereinbarungen zu einem
Niveau der Zusammenarbeit ungarischer und nachbarstaatlicher Militars, das
fir die teils von erheblicher Distanz und von Reibereien gepragten
Beziehungen in anderen Bereichen beispielgebend war und noch ist.

Die eigentlichen, dominierenden Zielvorstellungen Ungarns sowohl zur
echten Gewdbhrleistung seiner nationalen Sicherheit als auch zur Erbringung
eines eigenstandigen, aktiven Beitrages zur Gestaltung einer neuen Sicher-
heitsarchitektur der Region gehen von Anfang an in die gesamteuropdische
Richtung. Nachdem dabei zundchst KSZE, Europa-Rat, EU, WEU, NATO und
(als Zwischenetappe) die Visegrad-Gruppe ziemlich gleichgewichtig eine
Rolle spielten, dominiert seit ca. 1994 das in Wirklichkeit seit jeher primare
Anliegen vor allen anderen nationalen und internationalen Handlungen
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verteidigungspolitischer Natur: die Erreichung einer vollstandigen Integration
Ungarns in die euroatlantische Verteidigungsorganisation, die NATO.

Seinen politischen Ausdruck fand dies in den bereits zu Zeiten der Antall-
Regierung parlamentarisch gebilligten ,Grundprinzipien der Sicherheitspolitik
der Ungarischen Republik”. Einen Kernpunkt dieses Dokuments bildete die
Aussage, dafS die nationalen Interessen nur durch Orientierung auf den
Westen verwirklicht werden konnen, was eine vollstindige Integration
Ungarns in die euroatlantischen Institutionen, vor allem EU und NATO, und
zur Beilegung denkbarer Streitfragen mit den Nachbarstaaten die
Unterstiitzung westlicher Staaten und Organisationen erfordere. Dieser
schon Anfang der 90er Jahre von einem nationalen Konsens aller in der
Landesversammlung vertretenen politischen Parteien getragene Standpunkt
wurde nach dem Regierungswechsel 1994 durch das Programm der Horn-
Regierung ausdriicklich bekréftigt und in den Folgejahren sehr zielstrebig in
der Praxis angewendet. Auch die Mitte Juni 1998 gebildete neue biirgerliche
Koalitionsregierung bekannte sich von Anfang ihrer Amtszeit an zur Fort-
fihrung der europdischen Integrationsanstrengungen Ungarns. Darauf wird
noch ausfiihrlicher einzugehen sein. Zundchst sei jedoch zum bisherigen
Weg Ungarns in die NATO noch einiges gesagt.

Wie der bis Juni 1998 amtierende ungarische Verteidigungsminister Keleti in
den letzten Jahren bei wichtigen Anldssen immer wieder hervorhob, stand im
Zentrum der Militdrpolitik seines Ministeriums als wichtigste Aufgabe und als
Ubergreifender Aspekt stets die Absicht, die Honvéd-Armee so umzu-
gestalten, dal8 sie rasch in die NATO eingegliedert werden kann. Infolge-
dessen bestand ganz besonders seit 1995 der Hauptzug der ungarischen
Streitkraftereform in ihrer stetig zunehmenden Ausrichtung auf die Vorberei-
tung und Abstitzung eines NATO-Beitritts. Der Kurs der maligebenden
politischen Kreise Ungarns in die NATO dullerte sich dabei durchaus nicht
nur in diplomatischen Erkldrungen und anderen verbalen Stellungnahmen,
sondern vor allem auch in weithin erkennbaren realen Handlungen. Dazu
gehorten der rasche Beitritt und die aktive Mitarbeit Ungarns in der NATO-
“Partnerschaft fiir den Frieden” sowie die Offnung des Landesterritoriums fiir
die IFOR-Einheiten der USA, einschlieflich der Einrichtung der dafir
erforderlichen Logistikbasen, sowie die vom Parlament mit grofSer Mehrheit
eigens beschlossene Entsendung eines selbstandigen ungarischen techni-
schen Bataillions als Teil der IFOR-Truppen. Nicht zu tGbersehen waren auch
solche Malsnahmen wie die Schaffung einer ,Hauptabteilung NATO” im
ungarischen Verteidigungsministerium oder die Einrichtung eines ,Nord-
atlantischen Informationszentrums” bei der Landesversammlung der Ungari-
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schen Republik. All dies und vieles andere mehr sollte die Bereitschaft
Ungarns zum NATO-Beitritt weithin demonstrieren und die Fahigkeit des
Landes und seiner Streitkréfte dafiir weiter entwickeln und auspragen helfen.

Das Grundsatzdokument des NATO-Programms ,Partnerschaft fir den
Frieden” enthielt die Festlegung, dal® die beteiligten Lander ein konkretes
Angebot (ber die beabsichtigten Bereiche, Schritte sowie die militarischen
und anderen Mittel und Ressourcen eines Zusammenwirkens unterbreiten
sollten. Als eines der ersten Lander bergab die ungarische Seite daraufhin
bereits Anfang Juni 1994 den zustindigen NATO-Organen ihr Angebots-
dokument. Nach Angaben der Euro-Atlantischen Arbeitsgruppe des Honvéd-
Generalstabes sind darin die folgenden Gebiete eines militdrischen Zu-
sammenwirkens aufgefhrt:'

(1) Politisches, sicherheits- und militarpolitisches Zusammenwirken;

(2) Verstarkung der Uberschaubarkeit der Prozesse der militirischen Planun-
gen und des Verteidigungshaushaltes; demokratische Kontrolle der be-
waffneten Krafte;

(3) Entwicklung der ungarischen Luftverteidigung auf dem Wege eines effek-
tiven Zusammenwirkens mit den entsprechenden NATO-Organen;

(4) Herausbildung von militdrischen Formationen (Krdften) mit solchen
Fahigkeiten und einer solchen Einsatzbereitschaft - vor allem durch
militdrisches Zusammenwirken mit der NATO, durch gemeinschaftliche
Planung, Ausbildung und Ubungen - mit deren Hilfe sich die Ungarische
Republik an humanitdren Rettungs- und anderen friedenserhaltenden
Operationen auf Grund von Entscheidungen der UNO oder der OSZE
beteiligen kann;

(5) langerfristige Entwicklung von militarischen Kraften, die zu gemeinsamen
Handlungen mit Mitgliedslandern der NATO fahig sind;

(6) Zusammenwirken auf dem Gebiet der Zivilverteidigung;

(7) Ausdehnung des Zusammenwirkens auf den Wissenschaftlichen Rat der
NATO.

Uber diese Punkte hinausgehend wurden im Angebotsdokument die fiir das
Zusammenwirken vorgesehenen militdrischen Formationen und Einrich-
tungen sowie personelle und materielle Ressourcen aufgefihrt. Zu ihnen
gehoren: Formationen der Landstreitkrafte, der Luftverteidigung und der
Fliegerkrafte; Krafte zur Friedenserhaltung; Organe des Ristungsabbaus;
Verteidigungsprobleme untersuchende Institutionen; militarische Lehrein-

' Nach: Sonderheft des ,Magyar Honvéd” vom Dezember 1996, S. 24.
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richtungen; humanitdre Institutionen fiir Gesundheitsfiirsorge; Institutionen
fur Zwecke der Militartechnik, der Nachrichten- und Informationskommuni-
kation, der Militirgeographie; Verwaltungen fir militdrische Beschaffungen
und Absatz; Ubungsplitze und Instandsetzungsbasen; Organe fiir interne
und fir wissenschaftliche Angelegenheiten.

Das zielstrebige und konsequente Bestreben Ungarns nach einer vollstan-
dige Mitgliedschaft in der NATO traf sich mit dem im Westen nach 1990
rasch wachsenden Beddirfnis nach einer Umorientierung der Zielstellung fir
das nordatlantische Militarbiindnis. Dies fand seinen pragnantesten Ausdruck
in dem Willen der fithrenden Méchte des Paktes zur Schaffung einer ,neuen
europdischen Sicherheitsstruktur”, zur Osterweiterung der NATO durch Ein-
beziehung friherer mittelosteuropdischer Mitgliedsstaaten des Warschauer
Vertrages in das Biindnis sowie zum Abschluf$ fester Abmachungen tber ein
stabiles sicherheitspolitisches Zusammenwirken mit RufSland, der Ukraine
und anderen GUS-Staaten.

Nachdem als erster namhafter westlicher Politiker Volker Rihe sich in einer
Rede im Frihjahr 1993 in London fir eine Erweiterung der NATO nach
Osten offentlich aussprach, kann man als wichtigen Schritt in diese Richtung
die im September 1995 verodffentlichte Studie der Organisation werten, in
der die wesentlichen Aufnahmekriterien angefiihrt wurden. Diese entspra-
chen den auflen- und sicherheitspolitischen Zielen Ungarns, so daf8 die
ungarische Fithrung am 29. Januar 1996 auch offiziell ihre Beitrittsabsicht
erklaren konnte. Am 9. April 1996 (berreichte der Staatssekretdr im
ungarischen Aufenministerium, Ferenc Somogyi, den NATO-Verantwort-
lichen ein Dokument, das die offizielle Stellungnahme Ungarns zum NATO-
Beitritt enthielt.

Die ungarische Fiihrung sah es nach ihren eigenen Angaben als ihren grofiten
Erfolg im Jahre 1997 an, dall der Madrider NATO-Gipfel die Ungarische
Republik gemeinsam mit der Republik Polen und der Tschechischen
Republik offiziell zu Beitrittsgesprachen einlud. Die drei Staaten aus der
ehemaligen Visegrdd-Gruppierung waren die ersten von zwolf Bewerbern
aus dem friheren Ostblock, die nun Kurs auf die vollberechtigte Mit-
gliedschaft in der NATO nahmen.

Wie Prof. Lajos Keresztes in seinem bereits genannten ausfiihrlichen
Forschungsbericht erldutert, war die ungarische Seite wahrend der folgenden
Gesprache und bei Besuchen hochrangiger Gaste stets bestrebt, ihre Partner
mit moglichst vielen Informationen zu versorgen. Dabei bekréftigte das Land
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sein Ziel, ein organischer Teil der Stabilitat, Sicherheit und Kooperation in
der nordatlantischen Zone zu werden und entsprechend seinen Mdoglich-
keiten aktiv an der Ost- und Stidosterweiterung des Biindnisses mitzuwirken.
Im September und Oktober 1997 fanden dann zwischen der Republik
Ungarn und der NATO Beitrittsgesprache statt, bei denen die Kriterien
beziglich Politik, Finanzen, Militdr und Geheimhaltung, wie sie die NATO
von ihren kiinftigen Mitgliedern erwartet, definiert wurden.

Nachdem Ungarn die NATO-Delegation von seinem politischen Beitritts-
willen sowie von der Ernsthaftigkeit und der Qualitdt seiner Vorberei-
tungsmallnahmen Uberzeugt hatte, mufSten lediglich noch einige kleinere
Probleme im Zusammenhang mit der Volksabstimmung geklart werden. Das
Wahlprogramm der damals regierenden Sozialistischen Partei wie auch das
im Juli 1994 verdffentlichte Regierungsprogramm enthielten ja die Fest-
legung, den NATO-Beitritt Ungarns durch eine Volksabstimmung bestdtigen
zu lassen. Jedoch gingen noch in den Jahren 1995/96 nach den Ergebnissen
von Umfragen hinsichtlich eines NATO-Anschlusses die Meinungen im
Lande dazu weit auseinander. So hatten nach einigen Meinungsumfragen bis
zu 50 Prozent der Biirger eine entsprechende Frage mit ,Nein” beantwortet,
wobei bei den Beitrittsgegnern die Ablehnung der Zugehdrigkeit zu einem
politisch-militdrischen Block und vor allem die Furcht vor hohen finanziellen
Belastungen im Gefolge eines Beitritts dominierten. Im Ergebnis lang-
andauernder Info-Kampagnen tber den Charakter des nordatlantischen
Bindnisses, der Vorteile bzw. Unvermeidbarkeit der europdischen Integra-
tion Ungarns und nicht zuletzt die Ausstrahlung der biirgerkriegsahnlichen
Ereignisse im friheren Jugoslawien auf grofRe Teile der ungarischen Bevolke-
rung anderte sich jedoch die 6ffentliche Meinung stetig mehr zugunsten der
Beitrittsbefturworter.’

Am 16. November 1997 wurde acht Millionen wahlberechtigten Birgern
Ungarns die Frage zur schriftlichen Beantwortung per Stimmzettel vorgelegt:

,Sind Sie dafir, dalt die Republik Ungarn durch den Anschluf8 an die NATO
die Verteidigung des Landes sichert?”

Fast jeder zweite der wahlberechtigten Magyaren beteiligte sich an der
Volksabstimmung und - alle Voraussagen ubertreffend - entschieden sich
85,3 Prozent fiir und nur 14,7 Prozent gegen den Beitritt in die NATO. Das
war nach Meinung politischer Beobachter ein eindeutiges Votum fiir das

' Vergleiche dazu auch das Heft 36-1997 der DSS-Arbeitspapiere zum Thema ,Ungarns Weg in die
NATO, Dresden 1997.
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Sicherheitsbeddirfnis der Ungarn, zugleich aber auch ein nachdriickliches
,Ja“ zum Westen, zur EU, zu Investitionen und zur Modernisierung.

Am 16. Dezember 1997 unterzeichneten denn auch die NATO-AufSen-
minister - wie auch der ungarische AuSenminister Laszl6 Kovacs - in Brissel
die Beitrittsprotokolle von Ungarn, Polen und Tschechien und machten
damit deren Weg in das Biindnis frei. Nach Ratifizierung der Vertrage durch
die 16 NATO-Mitgliedsstaaten konnte somit nach der Vorstellung der
Beteiligten die Aufnahme der drei neuen vollberechtigten Mitgliedsstaaten
spdtestens zum 50. Jahrestag der nordatlantischen Verteidigungsorganisation
am 4. April 1999 vollzogen werden. Gegenwartig, im Spatsommer 1998, hat
die grolle Mehrheit von 14 Mitgliedsstaaten den RatifizierungsprozelS bereits
abgeschlossen, und man erwartet, dal$ die noch ausstehenden Lander -
Holland und die Tirkei - in den nachsten Monaten nachziehen; die
Aufnahme der drei neuen Mitglieder kénnte also durchaus auch schon im
Januar 1999 erfolgen.

Die Horn-Regierung verbuchte die doch relativ schnellen und tiefgreifenden
Resultate ihres Kurses auf Erlangung der NATO-Mitgliedschaft und die deut-
liche Zustimmung der Bevolkerung durch die Ergebnisse der Volksabstim-
mung nicht nur als Bestdtigung ihrer Sicherheits- und Verteidigungspolitik,
sondern betrachtete sie dariiber hinaus - angesichts der fir Mai 1998
anstehenden Wahlen - auch als Beweis fir ihr Ansehen unter der
Bevolkerungsmehrheit. Offensichtlich aus diesem Grunde versaumten es die
regierenden Sozialisten (MSZP) unter Ministerprasident Gyula Horn mit
ihrem Koalitionspartner SZDSZ (Linksliberale), den Wdhlern ihre Erfolge -
Konsolidierung der Volkswirtschaft, Heranfiihrung ihres Landes an die EU -
nachdriicklich zu vermitteln, indem sie einen Wahlkampf ohne Engagement
und recht selbstzufrieden fiihrten. Die Quittung erhielten sie durch das
Ergebnis der Wahlen vom 10. und 24. Mai 1998, bei denen die Ungarische
Sozialistische Partei ihren Stimmenanteil von etwa 35 Prozent wdhrend der
letzten Wahlen vor vier Jahren zwar nahezu halten konnten, ihr linksliberaler
Koalitionspartner aber den Groliteil seiner Anhanger verlor. (Die linksliberale
SZDSZ erhielt nur 8 Prozent der Stimmen, wdhrend es 1994 noch
20 Prozent waren.) Das war gleichbedeutend mit der Wahlniederlage der
Linkskoalition und ihrem Ubergang in die Rolle der Opposition. Der Sieg
ging an die ,Mitte-Rechts-Parteien” der politischen Landschaft Ungarns, wie
sie politische Beobachter Osterreichs - an der Entwicklung in Ungarn seit
jeher besonders interessiert - bezeichnen; in Deutschland wurde nicht selten
sogar von einem Erfolg der Rechten gesprochen.
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Starkste Partei mit fast 38 Prozent der Stimmen wurde die FIDESZ -
Ungarische Birgerpartei (Bund der Jungdemokraten), der damit auch das
Recht zur Nominierung des neuen Ministerprasidenten zufiel. lhre
Koalitionspartner bei der Bildung der neuen Regierung (die dazu erforder-
lichen Vorverhandlungen wurden sehr schnell abgeschlossen) sind die
Unabhéngige Partei der Kleinlandwirte (FKGP), die etwa 12,5 Prozent Stim-
menanteil erzielte, sowie das von 1990-1994 regierende Demokratische
Forum (MDF), das auf rund 6 Prozent kam. Nicht unerwdhnt kann bleiben,
dall erstmals seit dem Zweiten Weltkrieg eine rechtsextreme Partei mit
nationalistisch-chauvinistischem und antisemitischem Programm mit 14
Sitzen im neugewadhlten ungarischen Parlament vertreten ist, die Ungarische
Partei fir Wahrheit und Leben (Miép).

Am 18. Juni 1998 konstituierte sich die neue Ungarische Landesversamm-
lung. Sie wahlte mit Mehrheit den von Staatsprisident Arpad Goncz als
neuen Regierungschef vorgeschlagenen Vorsitzenden der FIDESZ -
Ungarische Biirgerpartei, Viktor Orban, zum neuen Ministerprasidenten, des-
gleichen die neuen Staatssekretdre sowie die Vorsitzenden der Parlaments-
ausschiisse, darunter auch den des sehr einflureichen Verteidigungs-
ausschusses.

Als neuer ungarischer Minister fir Landesverteidigung wurde der Jurist und
leitende Funktionar der Partei der Kleinlandwirte, Dr. Janos Szabo, berufen.
Der 48-jahrige Anwalt, seit langerem schon faktisch Berufspolitiker, war
selbst nie Soldat und erhielt furr viele Giberraschend den Posten an der Spitze
des Verteidigungsministeriums. Auch der neugewdhlte Vorsitzende des
Verteidigungsausschusses der Landesversammlung, Zsolt Lanyi, - schon
bisher dessen Mitglied - ist Abgeordneter der Partei der Kleinlandwirte FKGP,
ebenso wie der politische Staatssekretdr im Verteidigungsministerium,
Dr.Janos Homoki. Die FIDESZ-Birgerpartei stellt als die fiihrende
Regierungspartei den fiir die Koordinierung der gesamten Sicherheits- und
Verteidigungspolitik verantwortlichen politischen Staatssekretdr im Amt des
Regierungschefs, Dr. Béla Gyuricza, der als ehemaliger Berufsoffizier und
Generalleutnant in der ersten Halfte der 90er Jahre als Kommandeur der
ungarischen Landstreitkrafte fungierte. Er ist zugleich Hauptberater des
Ministerprasidenten fiir nationale Verteidigung, seine Funktion als Koor-
dinator wurde neu geschaffen. Ebenfalls FIDESZ-Mitglied ist der Staats-
sekretdr fir Administration im Verteidigungsministerium, Tamdas Wachsler,
der als Stellvertreter des Verteidigungsministers gilt.
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In der oberen militdrischen Fihrung der Honvéd-Armee gab es im ersten
Vierteljahr nach dem Regierungswechsel keine personellen Verdanderungen,
und das soll auch so bleiben. Dies entspricht den ersten offiziellen Stellung-
nahmen des neu berufenen Ministers Szab6 auf der zentralen Konferenz des
Ministeriums fir Landesverteidigung anla8lich seiner Amtsiibernahme sowie
ebenso auf der konstituierenden Tagung des neuen Verteidigungsaus-
schusses, wo er besonders betonte, dal$ seine Regierung hinsichtlich der
militdrfachlichen personellen Fiihrung keinerlei Sdauberungen plane. Aus-
gehend von der Uberzeugung, da8 die Landesverteidigung ein Anliegen der
gesamten Nation sei, ginge es ihm vielmehr um die Bewahrung guter,
erprobter Fachleute, um den weiteren Ausbau der bisher erzielten positiven
Arbeitsresultate, nicht um die Unterbrechung der laufenden Veranderungs-
prozesse, sondern um Stetigkeit und Erneuerung. Bemerkenswert in dieser
Hinsicht ist auch die Aussage von Minister Szab6 fir die Redaktion der
Zeitschrift ,Magyar Honvéd”: Im Anschluf8 an sein erstes ldngeres Treffen mit
Generalleutnant Ferenc Végh, Kommandeur der Ungarischen Honvéd-
Armee und Chef des Generalstabes, erklarte er, dald seine Eindriicke sehr
zufriedenstellend seien und die Ergebnisse der Gesprache sehr kldrend
waren.

Der Verteidigungsminister, seine Staatssekretdre wie auch die leitenden
Angehorigen des Verteidigungsausschusses der Landesversammlung haben
wiederholt hervorgehoben, dafs sie alle ihre Kréfte auf die konsequente Um-
setzung der Zielstellungen zur Landesverteidigung des neuen Regierungs-
programms konzentrieren werden. Wegen der Bedeutung dieser vom
Parlament angenommenen programmatischen Festlegungen soll der Teil
,Sicherheitspolitik und Landesverteidigung” im Folgenden wértlich ausge-
fihrt werden.'

,Die Regierung ist der Idee der europdischen Integration und atlantischen
Verbundenheit tief und unerschiitterlich verpflichtet. Sie wird alle erforder-
lichen Schritte daftir gehen, damit Ungarn im Jahre 1999, dem 50. Jahrestag
der Grindung der NATO, vollgiiltiges Mitglied der Nordatlantischen
Gemeinschaft und Organisation wird. Sie Gbernimmt alle aus der Mitglied-
schaft resultierenden Verpflichtungen und wird alle fir die vollstindige
Eingliederung in die NATO-Verteidigungsanstrengungen erforderlichen Vor-
aussetzungen schaffen, von der Herausbildung der zivilen Leitung der Streit-

' Quelle: ,Magyar Honvéd*, Budapest, Nr. 24/98 vom 3. Juli 1998, Beilage. Ubersetzung durch den Autor
dieses Beitrages.
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macht bis zur Gestaltung der Fdhigkeit zum Zusammenwirken im Rahmen
der NATO.

Die Regierung befafSt sich mit AulSenpolitik, Sicherheitspolitik und Verteidi-
gungspolitik in deren engem Zusammenhang. Sie méchte die Sicherheit des
Landes auf zwei Grundpfeiler griinden: einesteils auf die euro-atlantische
Integration und das internationale Zusammenwirken, andererseits auf die
eigene Kraft der ungarischen Nation.

Die Regierung legt grolSes Gewicht auf die Festigung und Verwirklichung der
zivilen und demokratischen Leitung und Kontrolle der bewaffneten Krifte,
weil eine Reihe schlechter Entscheidungen zwischen 1994 und 1998 auf
diesem Gebiet zu einem erheblichen Zuriickbleiben fiihrte. Die Regierung
wird die zivile Leitung und Kontrolle der Armee sichern, die dazu
erforderlichen organisatorischen Bestimmungen festlegen.

Entsprechend dieser Zielstellung wird der Honvéd-Generalstab schnell in das
Ministerium fir Landesverteidigung integriert, die Prasenz und der Einfluf8
der Birger im Prozel8 der sicherheitspolitischen Entscheidungen sowohl
innerhalb des Ministeriums fiir Landesverteidigung als auch im Ver-
teidigungsausschuls der Landesversammlung werden gefestigt. Aus den
gleichen Griinden wird der Haushalt des Ministeriums fiir Landesverteidi-
gung durchschaubarer gestaltet sowie der sogenannte Programm-Haushalt
vorgelegt. Im Interesse der Einheit von Sicherheits- und Verteidigungspolitik
wird das Amt flr Berater zur nationalen Sicherheit und fiir Organisation der
dazu erforderlichen Abstimmung eingerichtet. Zur Verbesserung der Sicher-
heitsbedingungen des Landes will die Regierung eine durchdachte und
konsequente Verteidigungs- und Streitkréftereform durchfihren. Sie wird
dem Parlament den verdnderten internationalen Bedingungen angepalSte,
neue sicherheits- und verteidigungspolitische Grundsdtze unterbreiten. In
kurzer Zeit nach deren Verabschiedung wird die Strategie der nationalen
Sicherheit sowie die nationale Militdrstrategie der Ungarischen Republik
ausgearbeitet.

Die Dauer des Wehrdienstes der Rekruten wird die Regierung noch in
diesem Zyklus auf 6 Monate verringern. Gleichzeitig wird das System der
Ausbildung und Vorbereitung der Rekruten und der Reservisten umgestaltet
und dabei der Anteil des Bestandes an Zeitsoldaten bedeutend erhoht.
Besonders ist darauf zu achten, dafs mit der Erhdhung des Niveaus der Aus-
bildung die Gefechtsbereitschaft der Armee wachst, zugleich ebenfalls die
Ubereinstimmung von Beachtung der Menschenrechte und Anspriiche an
die Disziplin erhdht wird. Die gdnzlich professionelle Grenzpolizei (Grenz-
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schutz) wird aus dem Bestand der bewaffneten Krafte herausgeldst und zu
einer Organisation entwickelt, die in der Lage ist, den Aufgaben gerecht zu
werden, die aus der kiinftigen Eingliederung des Landes in die europdische
Integration erwachsen werden.

Die Regierung erwartet von den an der Verteidigung beteiligten Kraften, daf$
sie schon in kurzer Zeit (bis 1999) die Fahigkeit Ungarns zum grund-
satzlichen Zusammenwirken mit der NATO herbeifiihren. AuRerdem ist sie
zur Schaffung der Bedingungen entschlossen, die es gestatten, mittelfristig
(bis 2004) die Funktionsfahigkeit der Gesamtheit der Krafte der Verteidigung
herzustellen bzw. das Dienst-, Lebens- und Arbeitsniveau bedeutend zu
erh6hen. Langfristig (bis 2010) ist es das Ziel der Regierung, dall Ungarn zum
durchschnittlichen  Niveau der Verteidigungsbereitschaft der NATO-
Mitgliedslander aufschlief3t.

Im Zuge all dieser Vorhaben wird die Regierung stindig die Pflege der
historischen Erfahrungen und der edlen soldatischen Traditionen unserer
Heimat im Auge behalten.”

Soweit aus dem Programm der neuen birgerlichen Koalitionsregierung
Ungarns.

In den ersten offentlichen Stellungnahmen fiihrender Vertreter der neuen
Regierung wurden die vorrangigen verteidigungspolitischen Aufgaben zur
Realisierung ihres diesbeziiglichen Programmteiles noch differenzierter
deutlich.

So erkldrte Ministerprasident Viktor Orban wdhrend seines Besuches Anfang
August 1998 auf dem fir die logistische Sicherstellung der SFOR-Einheiten
und die Unterstitzung von NATO-Kampfhandlungen auf dem Balkan
entscheidend wichtigen USA-Luftstiitzpunkt im stidungarischen Taszar (bei
Kaposvér gelegen), dal$ seine Regierung als erste nach dem Systemwechsel
verkiinden kénne, das Land sei gegen jedwede duflere Bedrohung geschiitzt.
Die Festigung der Sicherheit verlange jedoch eine umfassende Streitkréfte-
reform, bei der seine Regierung anstelle der ,hardver” (materielle Seite) der
,softver” (geistige Seite) den Vorrang gdbe. Jetzt wdre es das Wichtigste,
schnellstmoglich ein zur Kommunikation im Rahmen der NATO fdhiges
Offizierskorps herauszubilden, welches tber die notwendige Selbstachtung
verfigt sowie die Wertschatzung der Bevolkerung erlangt. Wenn dies
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geldnge, konnte Ungarn ein gleichwertiges Clied der NATO sein. Er fugte
hinzu, dall der Vorrang geistiger Aufgaben nicht bedeute, dall seine
Regierung keine Investitionen zur Beschaffung moderner technischer Mittel
plane.

Verteidigungsminister Janos Szabé fiihrte wdhrend seiner Antrittsrede die
nach seiner Auffassung wichtigsten Aufgaben zur Realisierung des Regie-
rungsprogramms an:

- Der bevorstehende NATO-Beitritt misse vorbereitet werden.

- Die Streitkraftereform misse weitergefiihrt werden. Dabei misse die
Deckungsgleichheit zwischen den Erfordernissen der geplanten Streit-
krafteentwicklung und den Ressourcen des Verteidigungshaushaltes herge-
stellt werden. Das vorgesehene jahrliche Wachstum von 0,1 % reiche
nicht, daher gelte es, neue Quellen zu erschliellen.

- Die Reform des Fihrungssystems misse verwirklicht und dabei die
Selbstandigkeit der Kommandeure hergestellt werden.

- Ein hoheres Ausbildungsniveau, hoéhere Anforderungen, mehr Disziplin
und Ordnung, mehr Hingabe und Arbeitswille seien insgesamt nétig.

- Die fur das kommende Jahr gesetzlich vorgesehene Erh6hung der Beziige
far das Berufspersonal misse gesichert werden. Die Ausarbeitung der fir
die Gewinnung des Berufsnachwuchses und die Steigerung seines gesell-
schaftlichen Prestiges entscheidend wichtigen Laufbahnmodelle seien
abzuschliefen, ihre Einfiihrung vorzubereiten.

Beim gleichen Anlal$ unterstrich der Minister nachdriicklich, daf8 er sich eine
,gutgelaunte Armee” wiinsche, keine unter Spannungen stehenden,
schlotternden, sondern wohlgelaunte, frohliche Menschen in den Streitkraf-
ten sehen mochte. In erster Linie denke er dabei an die Verbesserung der
Lage der Offiziere und Unteroffiziere und an die Modernisierung ihrer
Laufbahn. Dazu wirden recht schnell wirksam werdende, konsequente
MalBnahmen geplant, wofiir Effektivitdtsstudien zu erarbeiten und auf deren
Basis begriindete Entscheidungen zu fdllen seien.

Staatssekretdr Tamas Wachsler erklérte in einer Rede, die er in Vertretung
des Verteidigungsministers zur Verabschiedung der Absolventen der Uni-
versitat fir Nationale Verteidigung ,Zrinyi Miklés“ Ende Juli 1998 hielt, dafs
die Regierung durchdachte und konsequente qualitative Verdnderungen im
Zuge der Streitkraftereform plane. Dazu fiihrte er aus:
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- Es werden die Strategien der nationalen Sicherheit und der militdrischen
Verteidigung vorbereitet und daraus allgemeingtiltige Doktrinen fir die
Entwicklung der Streitkréfte und der Militartechnik abgeleitet.

- Noch in diesem Zyklus (bis 2002) méchte die Regierung die Dienstzeit der
Rekruten auf 6 Monate verringern. Gleichzeitig soll das System der
Ausbildung und Vorbereitung der Rekruten und Reservisten umgestaltet
sowie der Anteil der Vertrags-(Zeit-)Soldaten wesentlich erhéht werden.

- Die Regierung plant keine tiefgreifenden organisatorischen Verdnderungen
im Verteidigungsministerium; nach griindlicher Vorbereitung sind hoch-
stens einige Prazisierungen moglich.

Der neugewdhlte Vorsitzende des Verteidigungsausschusses, Zsolt Lanyi,
betonte beim Antritt seines Amtes ganz besonders, dal$ die neue, qualitative
Phase der Streitkraftereform keine geringen materiellen und geistigen Auf-
wendungen, die Bewahrung der erreichten fachlichen Erfolge und die Ver-
starkung der militdrfachlichen Fihrung in der Armee sowie des Ceistes der
zivilen Leitung im Ministerium erfordere. Der Bereich der Landesverteidi-
gung sei im Nachwende-Ungarn schon bisher aufgrund des einheitlichen
nationalen Interesses am Schutz der Heimat jener Teil politischer Betdtigung
gewesen, der das grofSte Mals an Zusammenwirken, Abbau von Gegensatzen
und Ubereinstimmung aufwies. Das miisse beim Weg in die NATO und bei
der Realisierung der qualitativen Phase der Streitkrafteumgestaltung um so
mehr gelten.

SchlieBlich sei auf die Stellungnahme von Generalleutnant' Ferenc Végh,
Kommandeur der Honvéd-Armee und Chef des Generalstabes, wahrend
einer gemeinsamen Pressekonferenz mit Admiral Joseph Lopez, damaliger
Kommandeur der Stidgruppe der NATO-Krdfte in Europa, wdhrend dessen
Ungarnbesuches vom 19. - 21. Juli 1998 verwiesen. Er machte dort darauf
aufmerksam, dald die Unterstellung der ungarischen Kontingente im Falle
ihres NATO-Beitritts unter das Kommando der Sid-Gruppe und damit die
Einordnung Ungarns in die Stideuroparegion faktisch bereits feststehe. In den
letzten Jahren hétte sich die Honvéd-Armee in vieler Hinsicht verdandert, in
ihrer Philosophie, Struktur und Ausriistung gleichermallen. In Fortsetzung
dieser Veranderungen bestehe das wichtigste Ziel darin, dal$ die ungarischen
Streitkrafte eine Interoperativitdt erreichen, die unverzichtbar ist fir das
operative Zusammenwirken mit den Armeen der NATO-Mitgliedslander.

! Inzwischen Generaloberst.
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Denn Ungarn wolle nicht schlechthin NATO-Mitglied werden, sondern
dabei eine wichtige, aktive Rolle in seiner Region spielen.

Admiral Lopez als damaliger Kommandeur des ,Std-Fligels” der NATO
unterstrich ebenfalls, dal$ sein Bereich danach strebt, dals Ungarn als NATO-
Mitglied eine Schlisselrolle fir die Stabilitit und Sicherheit der Region
spielen kann. Er bekraftigte die - auch von seinem Verhandlungspartner
betonte - Uberzeugung, dall dazu noch sehr viel ernste Arbeit notwendig sei.

4. Die objektive Notwendigkeit zur Fortfiihrung der Streitkraftereform
fiir die Erreichung der NATO-Kompatibilitat der bewaffneten Krifte
Ungarns

Dem aufmerksamen Betrachter fillt die weitgehende Ubereinstimmung auf,
die hinsichtlich der Notwendigkeit wie auch der Hauptaufgaben zur
Fortflihrung der Streitkrdftereform im zweiten Halbjahr 1998 und in den
Nachfolgejahren zwischen den bestimmenden politischen Kraften Ungarns
vor und nach der Parlamentswahl vom Mai 1998 besteht. Zwar existieren
bestimmte Unterschiede hinsichtlich der Festlegung zeitlicher Abldufe oder
der Bewertung erreichter Ergebnisse in der ersten Phase der Reform bzw.
von Details bei der Zielbestimmung fiir deren zweiten Abschnitt. In der
Hauptsache handelt es sich bei diesen Unterschieden nach Meinung des
Verfassers jedoch um Differenzen, die aus der jeweiligen Wortwahl bei den
Formulierungen herriihrt, seien diese nun in der politischen Position oder in
personlichen Eigenheiten des oder der jeweiligen Autoren begriindet.

Ins Auge fallend ist aber vor allem die Identitit bei der Bestimmung der
Prioritdten hinsichtlich der wichtigsten verteidigungspolitischen Ziele und der
far deren Realisierung zu beschreitenden Wege vor und nach dem
Regierungswechsel 1998. Dies ist auch keineswegs verwunderlich, wenn
man die beiden offensichtlichen Hauptursachen fiir diesen Tatbestand

bedenkt.

Erstens sind die seit dem Systemwechsel gefallenen strategischen Ent-
scheidungen sicherheits- und verteidigungspolitischer Natur in Ungarn stets
auf der Basis weitreichender Ubereinstimmung der verschiedensten politi-
schen Kréfte des Landes getroffen worden.

Zweitens ist die schnellstmogliche Eingliederung der Republik Ungarn in EU
und NATO strategisches Ziel sowohl der Horn-Regierung gewesen als auch
der neuen birgerlichen Regierungskoalition unter Ministerprasident Orban,
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wie aus deren Regierungsprogramm unzweideutig hervorgeht. Der Beitritt
der ungarischen bewaffneten Kréfte in die euro-atlantische Verteidigungs-
organisation bedingt jedoch ohne Wenn und Aber das Erreichen bestimmter
qualitativer Parameter in ihrer gesamten Struktur und Funktionsfahigkeit, die
nur bei konsequenter Weiterfilhrung der Umgestaltung der Armee sowie
Stabilisierung der bereits erzielten Ergebnisse erreichbar sind. Es handelt sich
hierbei also eindeutig um eine objektive Notwendigkeit.

In einem Mitte 1998 in der Zeitschrift , A NATO-Review” publizierten Bei-
trag von NATO-Generalsekretdr Javier Solana zum Stand und zu den
weiteren Perspektiven der Osterweiterung des Biindnisses wurden in diesem
Zusammenhang einige beachtenswerte Ausfiihrungen gemacht.

So heillt es in dem Artikel, da’ die drei Beitrittskandidaten Tschechien,
Polen und Ungarn bereits bestimmte Fortschritte bei der Vorbereitung auf
den Anschluf8 erzielt hatten. Sie hatten ihre Verantwortung auch dahin-
gehend verstanden, dal$ sie nach vollzogener Einbeziehung in das Biindnis
den Grofteil ihrer bewaffneten Krafte sukzessive dem NATO-Kommando
unterstellen werden, dalé sie Sicherheit nicht nur nehmen, sondern auch
geben wollen.

Solana betont zugleich, dall Ungarn und die beiden anderen Beitrittskan-
didaten trotz dieser Fortschritte die Anstrengungen verstarken mufSten, damit
ihre Streitkrafte den NATO-Vorschriften entsprechen und zum Zusammen-
wirken bzw. zur Kompatibilitdt und Interoperatibilitdit mit den militarischen
Krdften der NATO-Partnerstaaten befdhigt werden. Dabei hebt er hervor,
dals durch die bisherigen Mitgliedslander alle erforderliche Hilfe z. B. durch
spezielle Programme der Zusammenarbeit, umfassende Konsultationen,
friihzeitige Einbeziehung in Vorbereitungsprozesse fiir Entscheidungen der
Fihrungsorgane u. a. m. gegeben werde. Er gibt auch die Zusage, dal8 die
neuen Mitglieder kostenmdRig nicht Gberfordert werden sollen, dafls die
Kosten im Zusammenhang mit der Erweiterung des Biindnisses unter allen
Mitgliedsldndern aufgeteilt wiirden, weist aber zugleich darauf hin, daf8 die
drei Lander ihren Willen bekraftigt hatten, in den ndchsten Jahren ihre Ver-
teidigungsausgaben systematisch zu erhéhen, um ihre Armeen moderni-
sieren zu koénnen und den Erwartungen des Biindnisses besser zu
entsprechen.

Angesichts dieser Gegebenheiten erhebt sich die Frage, welcher konkreten
Natur die noch zu schaffenden Voraussetzungen fiir die Eingliederung der
ungarischen Armee in die NATO nach der vollstindigen Ratifizierung des
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Beitrittsprotokolls sind, welche Hauptergebnisse im Zuge der weiteren
Durchfiihrung der Streitkréftereform daher erzielt werden missen.

Dem Versuch, aus Feststellungen leitender ungarischer Militdrs im bisherigen
Verlauf des Jahres 1998 dazu Antworten zu finden, sollen noch einige
Bemerkungen vorausgeschickt werden.

1. Im Jahre 1997 wurde die erste, sogenannte quantitative Phase der
ungarischen Streitkrédftereform abgeschlossen, deren Hauptergebnisse in den
ersten beiden Abschnitten dieser Ausarbeitung dargelegt sind. Obwohl die
militarische Fiihrung diese Umgestaltung als die bis dahin umfassendste in
der Geschichte der Honvéd-Armee ansah und ihre Resultate als entschei-
dende Voraussetzung fir die durch den Madrider NATO-Gipfel erfolgte
Einladung zum Biindnisbeitritt betrachtete, bezeichnete man im Rahmen der
Aufgabenstellung fir 1998 die jetzt anstehende qualitative Phase der Reform
als den eigentlich erst richtigen, wahren Beginn der Arbeit.

Damit wurde die bereits am Beginn des zweiten Abschnitts aufgeworfene
Frage des Unterschiedes zwischen den beiden Phasen der Armeereform
wiederum recht augenfdllig. Der Verfasser mochte daher an dieser Stelle
versuchen, den Unterschied und den Zusammenhang der ersten, ,quanti-
tativen”, und der zweiten, ,qualitativen”, Reformphase aus seiner Sicht zu
verdeutlichen.

2. Ausgehend von den bekannten Einzelprozessen der beiden Phasen, wie
sie entweder als Resultate bereits verwirklicht wurden oder als Aufgaben-
orientierungen fir die Fortfihrung der Arbeiten anvisiert sind, charakteri-
sieren nach Meinung des Autors in erster Linie folgende Merkmale die
Eigenheiten und die Verkniipfung der beiden Reformphasen:

a) Hauptinhalt der quantitativen Phase waren zahlenmafige Reduzierungen
(Personalbestand, Bewaffnung und Ausriistung, Anzahl der Formationen,
Standorte, Immobilien). Anlal$ fiir diese Reduzierungen waren volkerrecht-
liche Vertrage, eigene Abristungsbeschlisse, standiger Mangel an finan-
ziellen und materiellen Ressourcen durch drastische Kiirzungen des Vertei-
digungshaushaltes. Die Funktionsfahigkeit der Streitkrdfte konnte, auf
relativ niedrigem Niveau, jedoch durchgingig aufrecht erhalten werden.
Der AbschlufS der ersten Reformphase 1997/98 schuf die (quantitativen)
Voraussetzungen fir den Ubergang zu einem neuen, zweiten Abschnitt
der Streitkraftereform, der qualitativen Phase.

b) Hauptinhalt der zweiten Phase soll die Herstellung einer neuen Qualitat
der Streitkrdfte in ihrer Funktions- und Leistungsfahigkeit sein. Das Ziel
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besteht in der Schaffung einer relativ kleinen, aber ausgepragt modernen
Armee, gemessen an fortgeschrittenen internationalen Kriterien:
Gefechtsbereitschaft und Kampffahigkeit, Reaktionsschnelligkeit, struktu-
relle Zusammensetzung, Fiihrungs- und Kommunikationssystem, Bewaff-
nung und Ausristung, Bildung und Ausbildung des Personals, Propor-
tionen und Leistungsfdhigkeit des Offiziers- und Unteroffizierskorps,
Kompatibilitdt mit den Bindnispartnern.

In diesem Sinne ist es das gegenwadrtige Hauptproblem der ungarischen
Streitkraftereform, Wege und Methoden zu bestimmen, (ber die die
neuen Qualitditsmalstdbe in vertretbarer Frist und bei rationeller Nutzung
der verfligbaren Haushaltsmittel erreicht werden kénnen.

c) Die Dialektik beider Reformphasen erschopft sich nicht in den unter a)
und b) dargestellten Beziehungen. Sie enthdlt mindestens noch die
weiteren Momente:

- Schon wédhrend der quantitativen Phase wurde mit der Lésung qualita-
tiver Umgestaltungsprozesse begonnen (z.B. beziiglich der Aus- und Wei-
terbildung, der zivilen Leitung und Kontrolle der Streitkrafte, der Demo-
kratisierung im militdrischen Bereich; der Verbesserung der Dienst-,
Arbeits- und Lebensbedingungen des Berufspersonals, der Modernisierung
der Militartechnik).

- In der jetzt beginnenden qualitativen Phase missen die in der ersten
Reformphase erzielten Resultate erhalten, stabilisiert und weitergefiihrt
werden.

- Die entscheidende Zielbestimmung fiir alle Teilprozesse der ersten Phase
war seit 1995 wie fiir die zweite Phase seit allem Anfang die Forderung,
kurzfristig die notwendigen Voraussetzungen fiir die Aufnahme der
Honvéd-Armee in die NATO und in der mittelfristigen Perspektive zum
Aufschlufs der ungarischen Armee an das durchschnittliche Leistungs-
niveau der NATO-Biindnispartner zu schaffen. Damit eng verbunden stellt
sich die Frage nach dem Inhalt des in diesem Zusammenhang oft
verwendeten Begriffs der NATO-Kompatibilitat.

3. Bei der Beantwortung dieser Frage hob der Chef des ungarischen
Generalstabs, Generaloberst Végh, erstens hervor, dals darunter (berein-
stimmende oder einander nahekommende Fahigkeiten, gemeinsame
Kontaktbereiche, Austauschbarkeit und gemeinschaftliche Einsetzbarkeit zu
verstehen seien. Zweitens bedeute Kompatibilitdt die Fahigkeit zum inter-
operativen Zusammenwirken, das heif’t die Fahigkeit des Personalbestandes
der Formationen zu synchronen Handlungen mit den Verbiindeten und
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Partnern tUberhaupt, zu gemeinschaftlichen Konzeptionen und zum gemein-
samen Auftreten, zum - ohne jede Einschrankung - einheitlichen Einsatz,
beispielsweise bei Krisenbereinigungsoperationen.

%k % %

Das Hauptziel der weiteren Reform der ungarischen Honvéd-Armee ist ihre
Entwicklung zu einer modernen Streitmacht mit glaubhafter Verteidigungs-
kraft und ihre Anpassung an die Erwartungen der NATO-Biindnispartner.

Aus einer Zusammenschau und Systematisierung der dazu verdffentlichten
Positionen fiihrender ungarischer Politiker und Militdrs lassen sich, verkirzt,
vier Hauptaufgaben abheben:

1. Es ist eine neue nationale sicherheits- und verteidigungspolitische Strategie
auszuarbeiten, auf deren Basis die qualitativen Veranderungen konkret
bestimmt werden koénnen, die - bei Beriicksichtigung der vorhandenen
Méglichkeiten des Landes - zur Anpassung an die NATO-Erfordernisse mit
der Streitkraftereform herbeigefiihrt werden missen.

Eigentlich waren sowohl eine sicherheitspolitische Konzeption als auch eine
Militardoktrin (im Sinne der ,Grundsdtze der Landesverteidigung ...“) der
Republik Ungarn schon seit dem Jahre 1993 vorhanden. Die sich weit-
gehend verdndernden internationalen Bedingungen - vor allem im Zusam-
menhang mit der Osterweiterung der NATO - machen es jedoch unbedingt
erforderlich, diese strategischen Konzeptionen grundlegend zu erneuern. Es
missen klare Vorstellungen Gber den kiinftigen Platz der Honvéd-Armee und
der anderen bewaffneten Krdfte Ungarns in der integrierten militdrischen
Struktur der NATO erarbeitet und damit verbunden ein konkretes Bild tber
die Aufgaben und Erwartungen im Biindnis erarbeitet werden.

Davon ausgehend koénnen dann die notwendigen Konsequenzen fiir die
weiteren, in der Regel tiefgreifenden Umgestaltungsziele fir das militarische
Planungssystem Ungarns abgeleitet werden. Als entscheidend wichtig sieht
man dabei an, dall die nationalen Zielstellungen mit den militdrischen
Priorititen der NATO Ubereinstimmen, dald sie realistisch und umsetzbar
sind, indem sie die volkswirtschaftliche Belastbarkeit Ungarns in Rechnung
stellen. Nicht zuletzt deshalb werden die Hauptzielstellungen in kurz-,
mittel- und langfristige Planungsphasen untergliedert.
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2. Zur Vorbereitung auf die in kurzer Frist bevorstehende Einbeziehung der
Honvéd-Armee (bzw. bestimmter angebotener Formationen und Stdbe) in
die integrierten NATO-Krdafte mufS eine Reihe von Aufgaben gelost bzw.
Mafinahmen durchgefiihrt werden:

Erhdhung der Fremdsprachenkenntnisse insgesamt, wobei besonderer
Schwerpunkt auf anwendbare militdrische Sprachkenntnisse in Englisch,
Deutsch, Italienisch usw. bei den oberen Fiihrungsorganen und den
Schnellreaktionskraften zu legen ist, die der NATO angeboten wurden;
Ubernahme der NATO-Grundsitze und -Verfahrensweisen sowie be-
schleunigte Anpassung des Fihrungs-, Leitungs- und Kommunikations-
systems an die strukturellen und funktionellen Erfordernisse der NATO;
Weiterentwicklung der Fahigkeiten zum Zusammenwirken mit der NATO
bei der Luftraumkontrolle und im System der Luftverteidigung, wobei auf
diesem Gebiet betrdchtliche finanzielle Mittel fiir die Beschaffung modern-
ster militirtechnischer Mittel (wie die franzdsischen Luftabwehrraketen
,Mistral“ sowie die ASOC-Technik fiir das Luftraum-Uberwachungssystem
und Bekdmpfungsmittel gegen niedrig fliegende Ziele) noch im Jahre 1998
bereitzustellen sind;

forcierter Ausbau der Fahigkeiten zum Empfang, zur Stationierung und zur
nationalen Unterstiitzung von Kréften des Biindnisses im Lande;
Uberwindung von Mingeln in der Ausbildung, primédr bei den der NATO
angebotenen Kraften, wobei besonders die Teilnahme an PFP-Mandvern
und -Ubungen genutzt werden soll;’

Abschlufs der Harmonisierung der fir den militdrischen Bereich zutreffen-
den Rechtsvorschriften mit denen der NATO;

Ubernahme wichtiger Erfahrungen und Vorgehensweisen aus der Mit-
arbeit in NATO-Fihrungsorganen und aus anderen Kontakten mit
Bindnispartnern bei gleichzeitiger wirksamer Vertretung der ungarischen
Interessen (verallgemeinerungswiirdiges Beispiel: Tatigkeit der ungarischen
Mission bei der NATO-Zentrale in Brissel).

Die angefiihrten Aktivititen werden natirlich auch nach dem Beitritt zum
Biindnis Anfang 1999 weiterzufiihren sein, wenn auch in mancher Hinsicht
in modifizierter Form.

' Im ersten Halbjahr 1998 waren an solchen zwei- und mehrseitigen militirischen Handlungen auf
ungarischem oder ausldndischem Territorium mehr als 1800 Honvéd-Soldaten beteiligt, und dieser Prozef3
setzt sich fort, sodal® die daraus erwachsenden Qualifizierungsmoglichkeiten also - gerade in der
gewlinschten Richtung auf Interoparabilitat - durchaus betrachtlich sein kdnnen.
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3. Auf dem Gebiet der zivilen Leitung und Kontrolle der Streitkrédfte bzw. der
Landesverteidigung besteht trotz der erreichten beachtlichen Fortschritte
erheblicher Handlungsbedarf.

Die Einbeziehung des Generalstabes in den Bestand des Verteidigungs-
ministeriums sollte bei weitem nicht als hierarchische Problemlésung
angesehen werden, sonst verfehlt sie das eigentliche Anliegen.

Von entscheidender Bedeutung ist die systematische und eigenverant-
wortliche Erhéhung der fachlichen Kenntnisse und aktuellen Information
aller am ProzelS beteiligten Personen bzw. Birger als Voraussetzung fiir
wachsende Qualitat des Zusammenwirkens der Vertreter der zivilen und
der militarischen Sphére.

Neben der Intensivierung der Arbeit zur Realisierung der zahlreichen
bereits vorliegenden Festlegungen zur institutionellen und organisatori-
schen Gestaltung der zivilen Leitung und Kontrolle geht es im weiteren
besonders um die Erhdhung der personlichen Verantwortung aller
Beteiligten. Die Gestaltung der dafiir notwendigen Bedingungen setzt
nicht zuletzt wissenschaftliche Forschungsarbeit voraus bzw. die Nutzung
bereits vorliegender wissenschaftlicher Arbeitsergebnisse zum Thema.

Da zivile Kontrolle und Leitung im umfassenden Sinne Zusammenwirken
von ziviler und militdrischer Sphare bedeutet, bedarf die sachgerechte und
aktuelle Information der Offentlichkeit (iber alle im Bereich der
Landesverteidigung ablaufenden wichtigen Entwicklungen einer deut-
lichen Verbesserung - angefangen von der Uberwindung der fast vollig
fehlenden Kenntnisse der Schiiler und Studenten tber die Beseitigung der
Sensationshascherei in der Berichterstattung der Medien bis zur Ver-
standlichmachung der Verantwortung aller gesellschaftlichen Bereiche fiir
die Erfullung der mit dem NATO-Beitritt verbundenen Anforderungen.

4. AuRerst vielfiltige und umfangreiche Aufgaben sind im Verlaufe der wei-
teren Streitkraftereform zu lésen, um den Personalbestand in der Honvéd-
Armee schrittweise schliefSlich zu einem solchen Leistungsniveau zu
befdhigen, das insgesamt dem Durchschnittsniveau der NATO-Mitglieds-
staaten gleichkommt. Dies erfordert vor allem:

* Steigerung des Niveaus der Ausbildung und Weiterbildung der Rekruten

und Reservisten, der Heranbildung und Fortbildung des Berufspersonals.
Schwerpunktaufgaben dazu sind: die Stabilisierung der Tatigkeit der
neugeschaffenen Ausbildungszentren, Erhéhung der Qualifikation der
Ausbilder sowie besonders der Anzahl und der Rolle der Unteroffiziere
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und Zugfihrer, volle Realisierung der durch neue Rechtsregelungen
eroffneten Moglichkeiten der militarischen Hochschuleinrichtungen, Auf-
finden und Einfiihren neuer Inhalte und Methoden - insgesamt: Erh6hung
der Anforderungen und der Intensitdt der Arbeit, Durchsetzung von mehr
Disziplin und Ordnung;

* Fertigstellung, Verabschiedung und umfassende Durchsetzung des neuen
Laufbahnmodells fiir Unteroffiziere, Offiziere und Kommandeure, um fiir
die an einer militdrischen Laufbahn interessierten jungen Birgern wie
auch firr die bereits als Unteroffiziere oder Offiziere titigen Soldaten klare
Vorstellungen und gesicherte Zusagen tber die Bedingungen des Eintritts
wie des Ausscheidens in die Streitkrdfte, die Anforderungen an Wissen,
Fahigkeiten und Erfahrungen an jede einzelne Stufe des mdglichen Vor-
riickens in der Laufbahn, die exakte Hierarchie der Dienststellungen und
iber die an diese gekoppelten Dienstgrade und finanziellen Vergiitungen
u. a. m. zu geben;'

* systematische Verbesserung der Dienst-, Arbeits- und Lebensbedingungen
des gesamten Personalbestandes der bewaffneten Kréfte, wobei der
jahrelangen Nichterfillung der fiir diesen Bereich gestellten Zielstellungen
ein Ende bereitet werden mulS.

Die in dieser Hinsicht anstehenden Probleme und Aufgaben stehen ver-
standlicherweise in einem engen Zusammenhang mit den meisten bisher
genannten Teilaufgaben zur Fortfihrung der Streitkraftereform. Im speziel-
len stellen sich hinsichtlich der Arbeits- und Lebensbedingungen vor allem
folgende Teilgebiete:

- Stabilisierung der bereits eingeleiteten Entwicklung zur Erhéhung des
Realwertes der Vergiitungen fir die Berufssoldaten bzw. der Léhne und
Gehdlter fur die Zivilangestellten (Inflationsbereinigung); Sicherung einer
sozial begriindeten Ubereinstimmung der Entwicklung des Lebensniveaus
im Bereich der Landesverteidigung mit jener im volkswirtschaftlichen
Bereich (Durchschnittswerte);

' Nach langerer Vorbereitung hat eine Kommission der Hauptverwaltung ,Human-Dienste”

(Personalentwicklung) des Honvéd-Generalstabes Mitte August 1998 einen fundierten, auf die einschlagigen
Erfahrungen von 17 Staaten, die bestehenden Regelungen der zivilen Sphare des eigenen Landes sowie die
im bisherigen Verlauf der Streitkraftereform vorgebrachten unzéhligen Vorschlage gegriindeten
ausfiihrlichen Entwurf des Laufbahnmodells zur breiten Diskussion vorgelegt. Dieser umfafSst 16 Druckseiten
und wurde als Beilage in der Wochenzeitung des Verteidigungsministeriums ,Magyar Honvéd” (Budapest)
Nr. 33-34/1998 vom 14. August 1998 publiziert.
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- Anhebung des Niveaus der Versorgung mit Verpflegung wahrend der
Dienstaustibung sowie der Ausstattung mit Bekleidung (Uniformen) fir
Dienst und Freizeit;?

- Verbesserung der Versorgung mit Wohnraum, sowohl hinsichtlich der
Ledigenwohnungen fiir Berufssoldaten in den Kasernen/Garnisonen als
auch der Eigentums- bzw. Mietwohnungen fiir Familien sowie die
Bedingungen fiir Wohnungswechsel bei Neueinstellungen bzw. Wechsel
des Dienstortes;

- Vervollkommnung der Gesundheitsfirsorge, vor allem der Prophylaxe.

Die Verbesserung des Gesamtkomplexes der Dienst-, Arbeits- und Lebens-
bedingungen ist wesentlich umfassender, als hier angerissen. Sie betrifft
insbesondere auch das gesamte Feld der innendienstlichen Beziehungen,
dabei die Fragen des Verhdltnisses von Vorgesetzten und Unterstellten, die
Verwirklichung der staatsbirgerlichen Rechte der Militarangehorigen in
der taglichen Dienstpraxis u.v.a.m.

Ein unerlaflicher Teil dieses gesamten Problemkreises sowie ein bedeut-
samer Faktor zur stetig besseren Bewidltigung der Aufgaben ist die
Verbesserung der Wirkungsbedingungen fiir die Interessenvertretungen
der Militdrangehorigen (vom Typ des Bundeswehrverbandes in Deutsch-
land). Dazu gehort auch die wesentliche Weiterentwicklung der bisher
noch nicht befriedigenden Zusammenarbeit dieser Interessenvertretungen
mit der zivilen und der militdrischen Fihrung der Honvéd-Armee
insgesamt und auf den verschiedenen Fiihrungsebenen.

In dem Malle der Losung der anstehenden Aufgaben in ihrer Gesamtheit
wird sich zweifellos das Ansehen der Honvéd-Armee und der anderen
bewaffneten Krifte, ihr Prestige in der ungarischen Offentlichkeit weiter
erhéhen. Damit wird auch das Verstiandnis fiir die Notwendigkeit steigen,
trotz der angespannten wirtschaftlichen Lage des Landes finanzielle Mittel fiir
die Landesverteidigung im erforderlichen Umfang bereitzustellen. Es kann
auch erwartet werden, dalt die Bereitschaft junger Menschen zur Wahl eines
militdrischen Berufes bzw. zum langeren Dienen wachst bzw. auch die Zahl
der wegen Unzufriedenheit aus der Armee ausscheidenden, erfahrenen und
qualifizierten Berufssoldaten wesentlich geringer wird.

* Speziell das Bekleidungsproblem wurde in den letzten Jahren oft als katastrophal schlecht eingeschétzt
und schadete dem offentlichen Ansehen der bewaffneten Krafte nicht wenig.
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Zeittefel

Ungarn beginnt as erstes Land des Warschauer Vertrages
mit der Umstrukturierung der Landstreitkrafte

(statt Gliederung Armee-Division-Regiment-Batallion

nun Gliederung Korps-Brigade-Batallion).

Ungarische Volksarmee: 156.000 Mann.

Konzeption zur Abriistung veréffentlicht (zehnprozentiger
Personalabbau, Verringerung des Wehretats, Verkiirzung
der Wehrpflicht auf 12 Monate, Einfiithrung des
Wehrersatzdienstes u.a.m.)

Ausrufung der Ungarischen Republik.

99 Prozent der Angehorigen der Ungarischen Volksarmee
legen den Eid auf die neue Republik ab.

Die bis dahin herrschende USAP verzichtet auf die
Fiihrung der Armee, ihre Partei organisationen und
Politorgane in den Streitkraften werden aufgel 6st, das
System der politischen Arbeit in der Armee wird
abgeschafft; die Arbeiter-Kampfgruppen horen auf zu
bestehen. Die Frage des Austritts Ungarns aus dem
Warschauer Vertrag wird 6ffentlich aufgeworfen.

Nach vierzig Jahren erste freie, demokratische
Parlamentswahlen in Ungarn. ,,Ungarisches
Demokratisches Forum* (MDF) wird stiarkste Partei und
stellt mit Ministerprasident Antall den Regierungschef.
Verteidigungsminister wird der 62jahrige Zivilist Dr. Lgjos
Fiir. Erstmalig in Ungarn wird ein Verteidigungsausschul3
des Parlaments gebil det.

Der Vertrag tiber den Abzug der sowjetischen Truppen
aus Ungarn wird unterzeichnet.

Das Ministerium fiir Landesverteidigung und das
Kommando der Armee werden voneinander getrennt.

Die Ungarische Volksarmee wird in ,,Magyar Honvédség*
(Ungarische Heimwehr) umbenannt, erhalt den seit
annidhernd 150 Jahren traditionellen Namen der
ungarischen Armee zuriick.

Das ungarische Parlament stimmt dem Regierungsentwurf
einer neuen Verteidigungskonzeption fiir Ungarn zu. Darin
wird die Ablosung der obersten Fiihrung der ,,Armee des
Parteistaates konstatiert und eine Grundorientierung zur
Umstrukturierung der Streitkriafte gegeben. Dieseist
primir auf die Uberwindung des Erbes des Warschauer
Vertrages, die Erfiillung der KSZE-V ereinbarungen tiber
die europiische Abriistung sowie die Demokratisierung
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1991

14. Méarz 1993

7. Dezember 1993/
1. Januar 1994

Mai-Juni 1994

6. Juni 1994

Juli 1994

1994
1994-1995

der bewaffneten Krifte und die Auspragung ihres nationalen
Charakters gerichtet.

Ungarn, Polen und die Tschechoslowakei schliefen sich
zur sicherheitspolitischen Gruppierung ,,Visegrader Drei
zusammen.

Nach zweijahriger Vorbereitung verabschiedet die
Ungarische Landesversammlung einstimmig die
,Grundsitze der Landesverteidigung der Ungarischen
Republik*, die erstmalsin der Geschichte des Landes eine
zusammengefaiite ausfiihrliche nationale V erteidigungs-
konzeption enthalten. Das Dokument bildet seit seiner

V erabschiedung die bestimmende Grundlage fiir den
Umgestaltungsprozel3 der Streitkrifte.

Die Ungarische Landesversammlung verabschiedet am

7. Dezember 1993 faktisch einstimmig das ,,Gesetz tiber
die Landesverteidigung der Ungarischen Republik®, das
mit Beginn des Jahres 1994 in Kraft tritt. Das Gesetz regelt
in 19 Kapiteln mit 264 Paragraphen detailliert die in seinem
Geltungsbereich auftretenden Fragen. |hm wird rechtsge-
schichtliche Bedeutung belgemessen.

Im Ergebnis der Parlamentswahlen vom Mai 1994 wird die
Ungarische Sozialistische Partei (MSZP) starkste Partei. Sie
stellt mit Ministerprasident Horn den Regierungschef.
Verteidigungsminister wird der 48jahrige Oberst der
Reserve Gyorgy Keleti.

Ungarn unterbreitet den NATO-Organen ein Angebot iiber
mogliche Wege, Methoden und Mittel des Zusammenwirkens
im Rahmen der NATO-“Partnerschaft fiir den Frieden*

Das neue Regierungsprogramm legt die Fortfiihrung der
bisherigen Sicherheits- und Verteidigungspolitik fest.
Zugleich wird die Ausarbeitung eines klaren Reformkonzepts,
die Umsetzung eines Anti-Krisen-Programms zur
Bekampfung des finanziellen Mangels und die konsequente
Ausrichtung aler Malnahmen auf den Weg in die euro-
atlantische Integration angekiindigt.

Das Regierungsprogramm enthilt die Festlegung, den NATO-
Beitritt Ungarns durch eine Volksbefragung bestitigen zu
lassen.

Honvéd-Armee 100.000 Mann

Ungarn verwirklicht vollstindig die KSZE-(OSZE-)-
Vereinbarungen tiber die konventionelle Abriistung und
personelle Reduzierung der Streitkréfte. Es arbeitet im
Rahmen der NATO-“Partnerschaft fiir den Frieden® aktiv an
der Verwirklichung der vereinbarten Mallnahmen mit, 6ffnet
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sein Territorium fir die IFOR-(SFOR-)Einheiten, stellt
logistische Basen bereit und entsendet ein eigenes technisches
Batallion as Teil der IFOR-Truppen.

Ungarn unterbreitet den NATO-Organen ein Angebot iiber
mogliche Wege, Methoden und Mittel des Zusammenwirkens.

NATO-Studie iiber die wesentlichen Aufnahmekriterien
fir neue Mitglieder

Einrichtung des,,Militarischen Fremdsprachenzentrums
der ‘Partnerschaft fiir den Frieden’ «“ in Budapest

Offizielle Erklarung der ungarischen Regierung tiber ihre
Absicht, der NATO beizutreten

Ubergabe der offiziellen Stellungnahme Ungarns zum
NATO-Beitritt

Staatsprasident Goncz fiihrt auf Vorschlag des
Verteidigungsministers den 48jahrigen General Ferenc
Végh in die Dienststellung ,,Kommandeur der Ungarischen
Honvéd-Armee und Chef des General stabes* ein und
ernennt ihn zugleich zum Generalleutnant.

Gesetze: - Rechtsstellung der Berufssoldaten
- Rechtsstellung der wehrpflichtigen Soldaten
- Rechtsstellung der Leiter, Lehrer und Horer
der militarischen Hochschulen

Einrichtung des ,,Instituts fiir Abriistung und zivil-
militarische K ontakte™

Einfiihrung des 9monatigen Wehrdienstes
Honvéd-Armee: 63.766 Mann

Schaffung zweier Aushildungszentren (Transdanubien,
Tiebebene)

NATO-Gipfel in Madrid zur Osterweiterung des Paktes

Beitrittsgesprache zwischen Ungarn und der NATO mit
Definition der Politik-, Finanz-, Militar- und Geheim-
haltungskriterien

Volksabstimmung zum NATO-Beitritt. Beteiligung fast
50 Prozent, davon Zustimmung: 85,3 Prozent.

Die AuBenminister der NATO-Mitgliedslander sowie von
Polen, Tschechien und Ungarn unterzeichnen in Briissel

die Beitrittsprotokolle der genannten Staaten fiir den
voraussichtlichen Termin 4. April 1999. Damit ist fiir die
ehemaligen Mitglieder der ,,Visegrad Drei (auler Slowakei)
der Weg in das nordatlantische Biindnis frei.



Bis zum Spiatsommer 1998 hat die gro3e Mehrheit der
16 NATO-Mitgliedslander die Beitrittsprotokolle ratifiziert.

Januar 1998 Die Fiihrungskonferenz der Honvéd-Armee schitzt ein,
dall mit der Einfiihrung des 9monatigen Wehrdienstes und
mit der Bildung der zentralen Ausbildungszentren die
erste, quantitative Phase der Streitkraftereform
abgeschlossen wurde.

Auf ihrer Basiswird die zwelte, qualitative Phase der
Reform in Angriff genommen. Die Bestimmung der Wege
und Methoden dieser zweiten Phase wurde als die
wichtigste Aufgabe der niachsten Arbeitsetappe bezeichnet.

Mai 1998 Wahlen zur Ungarischen Landesversammlung mit
Wahlsieg der Mitte-Rechts-Parteien [FIDESZ - Ungarische
Biirgerpartei (Bund der Jungdemokraten) und Partel der
Kleinlandwirte (FKGP)]

18. Juni 1998 Konstituierung der neuen Ungarischen Landesversamm-
lung und Wahl von Viktor Orban als Ministerprasident.
Weitere Wahl/Berufung/Bestiatigung im Amt:
- Minister fiir Landesverteidigung: Dr. Janos Szabo
- Kommandeur der Ungarischen Honvéd-Armee und
Chef des Generalstabes: Generalleutnant Ferenc Végh
- Vorsitzender des V erteidigungsausschusses der
L andesversammlung: Zsolt Lanyi.

Im Tell ,,Sicherheitspolitik und Landesverteidigung ihres
Regierungsprogramms legt die neue biirgerliche
Regierungskoalition ihre V erteidigungspolitische Konzeption
dar. Diese gipfelt im Bekenntnis zum NATO-Beitritt, zur
Fortfithrung der Streitkraftereform und zur zivilen,
demokratischen Kontrolle der bewaffneten Kréfte.

20. August 1998 AnlaBlich des ungarischen Nationalfel ertages ernennt
Staatsprasident Goncz den Kommandeur der Honvéd-
Armee und Chef des Genera stabes, Generalleutnant
Ferenc Végh, zum Generaloberst.



