W. Schreiber

Deutsche Interessen und die LINKEN
Arbeitspapier zur DSS-Diskussion am 11.09.2007

Lange Zeit war der Begriff ,deutsche Interessen®dar Tagespolitik der
Bundesrepublik weitgehend tabu. Andere Lander imoga definieren ihre
nationalen Interessen seit Langem mit groflem Smhstsstsein ohne
nationalistisch zu sein. Ausgeldst von der Diskussum das Bundeswehr-
WeilRbuch 2006 und die zunehmenden AuslandseinsédeenBundeswehr
verstarkt sich jedoch gegenwartig auch in der Rolind den Medien der
Bundesrepublik der Bezug auf nationale InteressBas macht eine kritische
Auseinandersetzung mit dieser politischen Kateganed ihre genauere
Bestimmung erforderlich.

Fur die Linken stellt sich die Frage, eine eigewsition zur Problematik der
nationalen Interessen zu finden. Dabei wird esallem darauf ankommen, sich
vom Interessenverstandnis der Vergangenheit undhidarisch diskreditierten
imperialistischen Interessenpolitik abzugrenzen isowationale Interessen
positiv zu definieren. Die Diskussion um ein lindeseressenverstandnis muss
sich einordnen in die Grundsatzdebatte um ein Kginiaker Auf3en- und
Sicherheitspolitik, dass sich auch mit den Rahmeinigeingen, Werten, Zielen,
Grundlagen, Kriterien, Prioritaten dieser Polltikschaftigen muss.

Bevor der Versuch gemacht werden kann, einen Arfsatdie Formulierung
deutscher Interessen zu finden bzw. sich mit vesdemen Definitionen
deutscher Interessen auseinander zu setzen, smal Reihe theoretisch-
methodologischer Fragen zu klaren, die als Ausdeaggsstellungen bezeichnet
werden sollen.

Ausgangsfragestellungen

Was beinhaltet die politische Kategorie ,nationalkeressen“?

Lexikale Definitionen beziehen sich vor allem awdrachieden Denk-
schulen und erweisen sich als wenig hilfreich zure@ierung in der
gegenwartigen Diskussion (Siehe Lexikon der Poliisenschatt,
Kleines Lexikon der Politik). Selbst bei dem Nedder sog. Realistischen
Schule der Lehre von den Internationalen Beziehungtans-Joachim
Morgenthau, gibt es nur ein sehr vages Interessst@elnis, das letztlich
auf die Akkumulation von Macht gerichtet ist.

Dementsprechend herrscht auch beim praktischenaGelbrdes Begriffs
reichlich Verwirrung. Oft zeigen sich Vermischungemit dem
Interessenbegriff der Philosophie, der Soziologieroder Psychologie.
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Zum Teil wird auch dem Begriff eine solche Veraliggnerung
zugesprochen, dass er fur Innen- wie AulRenpolitikicgermalien
verwendet wird.

Fur die weitere Diskussion des Interessenbegritid daher betont
werden, dass er hier ausschliel3lich als &atgorie der AulRenpolitik
gehandhabt wird — und damit auch der nach auf3doh¢gten Sicher-
heitspolitik. Nationale Interessen bestimmen maligeldas Verhaltnis
zu anderen Nationalstaaten und internationalenlisteen Gruppierungen
— durch Abgleich mit deren Interessen.

M.E. bringen ,nationale Interessen“ solcpesellschaftliche Erforder-
nisse und Bedurfnisse zum Ausdruck, die zu einem gndlegenden
Handlungsmotiv des Nationalstaats geworden sindie sind durch die
gesamtgesellschaftliche Entwicklung im nationalerd unternationalen
Rahmen bestimmt und bedingt. (Rahmenbedingungen).

Wer definiert die nationalen Interessen der Burefasblik Deutschland?

Sowohl Politiker als auch Wissenschaftler tun ssdhwer, nationale
Interessen Deutschlands zu definieren. Faktischegitkeine offiziell und
allgemein anerkannte zusammenfassende Darstelllarg ddutschen
Interessen in der Gegenwart. Deutsche Interessah eher indirekt
formuliert in der Verfassung, in Gesetzen, in ingtionalen Vertragen, in
Regierungserklarungen u.ad., aus denen sie herailiggstéswerden
mussten.

De facto liegt die Definitionsgewalt Uber die natien Interessen bei der
Regierung, die durch das demokratisch gewahlteaParit eingesetzt
wird. Definitionsgewalt der Regierung bedeutet abieht Anerkennung

eines autoritdren Definitionsmonopols. Fir Deutsed! als demokra-
tischer Staat erfiillen die politische Oppositior whie Offentlichkeit die

Funktion der Kontrolle Uber die Regierung. Gerade Bezug auf

,hationale Interessen“ gibt es in Deutschland lett&rfahrungen der
Verfalschung und des Missbrauchs dieser Kategourchd autoritare

Regierungen.

Dem demokratischen Selbstverstandnis unseres Lagmspricht auch
eine demokratisch legitimierte Definition deutscheteressen. Insofern
durfen sich die deutschen Linken einer Mitwirkung der Definition
deutscher Interessen nicht verweigern. Es stelit die Frage, ob es nicht
geradezu angeraten ist, mit dem Begriff der natenteressen politisch
offensiver und vor allem in einem positiven Sinmezugehen.
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Ein aktuelles Beispiel des Versuchs der direkterfind®n deutscher
Interessen findet sich im BundeswehrweiRbuch 20080 eine autori-
tative Bestimmung deutscher Interessen vorgenomwieth. Faktisch
sind die dort formulierten Interessen ein Partesemromiss von SPD
und CDU/CSU.

Aus wissenschaftlicher Sicht hat der Trierer Page Hanns W. Maull in
der Zeitschrift Internationale Politik vom Oktober 2006 einen
beachtenswerten Diskussionsbeitrag vorgelegt, m de ebenfalls eine
Definition deutscher Interessen auf der Grundlagrelmteressendefinition
des Bundeswehr-WeiRbuchs 1994 versacht.

In den USA wurden im Jahre 1996 nationale Interesderch eine
-JKommission flr Amerikanische Nationale Interesséormuliert, in der
sich 20 prominente Politikern und Wissenschafties aigenem Antrieb
zusammengefunden hatten. Anliegen dieser Kommigsgaores, jeglichen
amerikanischen Regierungen eine Orientierungshiifgeben.

Wie allgemeinguiltig bzw. verbindlich sind nation#i¢eressen?

Die Verbindlichkeit nationaler Interessen ergilthsbesonders aus ihrer
definitorischen Festlegung in Staatsdokumenten. [Dnal3gebliche
Orientierung deutscher Interessen ist damit ineer&inie durch das
Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland und ki enthaltenen
Bezug auf die Anerkennung des Volkerrechts (GG 8&%) durch das
Friedensgebot (GG 8§25) vorgegeben. Die Verbindkdahketrifft daher
vor allem das Handeln der Regierung. Die Linkentesol sich nicht
scheuen, die Regierung immer wieder daran zu mesfennd wie sie
entsprechend der fixierten und nichtfixierten dels Interessen handelt.

Nationale Interessen wirken aber auch ohne dass Statsdokumenten
offiziell fixiert werden — gewissermal3en als nichthulierte Resultante
gesellschaftlicher Erfordernisse und Bedurfnissewiso Ausdruck

politischer Kompromisse. Insofern bringen sie —f@imuliert oder nicht

formuliert - einen gewissen parteitibergreifendemsé@ns zum Ausdruck.
Ansonsten misste man lediglich von Partei- bzw. pBeninteressen
sprechen. Nationale Interessen stehen adlber den Partei- bzw.
Gruppeninteressen. Das schlie3t jedoch parteipdtitideterminierte
Versuche fir eine Definition nationaler Intereseant aus.

AulRerdem konnen Parteien und auch Regierurge®urchsetzungder
als gemeinsam anerkannten nationalen Interesseersahtedliche
politische Ansétze praktizieren. Also: gleiche fessen aber

! WeiRbuch 2006 zur Sicherheitspolitik Deutschlamag zur Zukunft der Bundeswehr, Hrsg. BMVg, Stand
Oktober 2006, S. 23

2 Hanns W. Maull: Nationale Interessen! Aber wasisiie? In: Internationale Politik, Oktober 200663-76.
Siehe auch Anlage, S. 9.
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unterschiedliche Politik bzw. unterschiedliche Wdéger Durchsetzung!
Auch eine Politikgegendie nationalen Interessen des eigenen Landes ist
nicht ausgeschlossen.

Schliel3lich vermischen sich in der praktischen Auyddditik nationale mit
parteipolitischen und individuellen Interessendbr Praxis ist also eine
aulRerordentlich differenzierte und vielfaltige Mstruktur politisch
handlungsrelevant, die nicht ausschlief3lich — uhdioht einmal primar -
von den nationalen Interessen bestimmt wird.

Wie stabil sind nationale Interessen? Wovon sindraN@erungen
abhangig?

Nationale Interessen besitzen eine relative Stabund gelten fir langere
Zeitabschnitte als Ubliche Regierungsperioden. Migéungen sind
abhangig von Einschnitten in der National- und \g§&dchichte.

Mit dem Zusammenbruch der Blockkonfrontation undiderstellung der
deutschen Einheit haben sich fiir Deutschland dienfeRabedingungen
seit den 90er Jahren gravierend verandert. Esitiatesne vollig neue
geostrategische Situation herausgebildet. Deutsdhtat sich in diesem
Rahmen zu einem souverdnen Staat sowie zu einéonadgn und
globalen Mittelmacht mit einer z.T. veranderterefessenlage entwickelt.

In diesem Zeitraum — insbesondere seit dem 11e8dg@r 2001 und dem
Irakkrieg — haben sich auch die europaisch-amegkaen Beziehungen
gualitativ verandert. Es vollzog sich eine Erosidar gemeinsamen
Werte- und Interessenbasis. Damit relativiertd sler Stellenwert der
transatlantischen Zusammenarbeit im Rahmen desaeut Interessen-
gefiiges was sich allerdings in der Interessendefinitiors deeuen

Bundeswehr-Weil3buches nicht niederschlagt.

Mit den geostrategischen Veranderungen haben awcErdiartungen
an Deutschland zugenommen. Die internationdérantwortung der
Bundesrepublik - insbesondere flr die Erhaltung Flesdens in Europa
und der Welt - ist objektiv gewachsen. Politischiamdeln muss dieser
Verantwortung gerecht werden. In der politischenséinandersetzung
wird aus der wachsenden Verantwortung Deutschlandls ein
wachsendes militarisches Engagement der Bundesvedigeleitet.
Offensichtlich  kollidieren hier zumeist spezifiscamerikanische
Interessen bzw. Interessen der von den USA gefiliMi®TO mit den
originaren Interessen Deutschlands und der Eurcipé&msUnion.

3 Siehe Hanns W. Maull: Nationale Interessen! a,a88073.

4 von 13



W. Schreiber

In der gegenwartigen Debatte um nationale Interesséerspiegeln sich
die gravierenden internationalen Verdnderungen died Auseinander-
setzung um die Bewaltigung dieser Veranderungen.

Wie verhalten sich deutschen Interessen zu eurdpeisinteressen bzw.
zu anderen Gemeinschaftsinteressen?

Mit den geostrategischen Veranderungen haben Geofefisinteressen
einen hoheren Stellenwert erhalten. Das betrit gemeinsame Inter-
essen der EU, der OSZE, der NATO oder auch derivereNationen.
Generell gewinnen in der Gegenwart gemeinsameelsgen internatio-
naler Gruppierungen (insbesondere der EU) die iRiiogegenuber
nationalen Interessen. Gemeinschaftsinteressen eweml nationalen
Interessen wie auch nationale Interessen den QClearakon

Gemeinschaftsinteressen annehmen konnen. Es Wllaeh eine
Interessenverflechtung miteinander kompatibler regsen mehrere
Lander.

Die tendenzielle Zunahme einer Identitat deutsdh&eressen mit den
Interessen dieser Gruppierungen ist kein autonfedrsd®rozess und
bedeutet auch keine vollstandige Kongruenz — zumwakchen den
genannten Staaten bzw. Gemeinschaften durchauslaigchssenunter-
schiede bestehen. Es bleiben geografisch, kultaddr historisch - aber
auch politisch - bedingte Unterschiede. Die wesdi€thrungsmacht z.B.
hat Eigeninteressen, die partiell im Gegensatz aropdischen oder
deutschen Interessen stehen. Gerade die unterscihésd Interessen zu
den USA und die damit verbundene unterschiedlichewdstung

militarischer Machtmittel bei der Gestaltung dertemationalen

Beziehungen gilt es ohne Amerikafeindlichkeit inesn aul3enpolitischen
Gesamtkonzept der Linken hervorzuheben bzw. zwysieakn.

Eine wichtige historische Lehre - besonders flr tBeuand — besteht
darin, die Interessen der anderen zu bertcksichtiDas gilt sowohl fur

die engeren Partner als auch fir LAnder mit abweidén oder anders
akzentuierten Interessen. Generell gilt, dass [Bbl#rsd seine Interessen
nicht mehr allein oder gegen andere Lander durzbsekann. Das gilt

besonders fir die Rolle Deutschlands in der Eusmgb&n Union. Prioritat

muss deshalb die Orientierung auf eine Stabilisgrder Europaischen
Union und ihres unmittelbaren Umfelds haben.

In diesem Zusammenhang stellt sich auch die FrageUdterordnung
von nationalen Interessen unter die Interesserbéeeffenden Gemein-
schaft (z.B. Starkung der Vereinten Nationen alsltveresse). Das
konnte z.B. bei der Entscheidung Gber Bundesweddieae im Ausland
durchaus eine Rolle spielen.
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In welchem Verhaltnis stehen ,Interessen® zu ,4me Werten* und
anderen politischen Kategorien?

Die Verwendung dieser Begriffe zeigt, dass sie rottht trennscharf
formuliert werden. So flie3en in die Definition rataler Interessen auch
Normative ein, die sich aus dem Grundgesetz oder dem aligeme
westlichen Wertekanon ergeben. Zugleich werd®erte* oft auch

zusétzlich zu den formulierten Interessen als igoht bestimmend
hervorgehoben.

Ahnlich verhalt es sich mit dem Verhaltnis von hetssen undielen. Im
Entwurf zum Bundeswehrweil3buch vom 28.April 200éihes z.B. "Die
deutschen Interessen orientieren sich an den &ieltgvolitischen
Zielen"? Das hétte bedeutet, dass sich Interessen ausgindih Zielen
ergeben wiurden. Die Endfassung des Weil3buches vktob€2006
enthéalt diesen Passus nicht mehr. Dort werden dete Zdeutscher
Sicherheitspolitik aus den allgemeinen deutscheaardssen abgeleitet.
Allerdings konnten die dort formulierten grundsifzén Ziele durchaus
auch als Interessen aufgefasst werden, wie z.B.,@estaltung der
transatlantische Partnerschaft® und die ,Starkurgs deuropéischen

Stabilitatsraums®.

Sowohl in Bezug auf Werte als auch Ziele gilt, ddss Begriff der

Interessen die Ubergeordnete Kategorie ist. Sie ddrften die
entscheidende — wenn auch nicht alleinige - Ausgjeatggorie flr die
Konzipierung und Gestaltung der Aul3en- und Sichepelitik eines

Landes — und damit auch der Bundesrepublik - baverenternationalen
Gemeinschaft sein.

Gibt es eine unterschiedliche Gewichtung der natemInteressen? Muss
man ihre Wertigkeit differenzieren?

Alle in der Anlage dokumentierten Interessendabngn bringen eine
gewisse Wertigkeit bzw. Hervorhebung zum Ausdriz&s Bundeswehr-
weil3buch von 1994 spricht von ,zentralen“ Interesden Entwurf vom
April 2006 wird von ,vorrangigen“ Interessen gesgren. Die
Endfassung vom Oktober 2006 hebt die aufgeflihmégréssen mit dem
Wort ,insbesondere” hervor. Nach Maull lassen soile nationalen
Interessen ,zusammenfassen®. Lediglich Egon Bahnaeh dem Muster
der "Kommission fir Amerikanische Interessen" edifferenzierende
Gewichtung vorgenommen und unterscheidet zwischetalen,

* Fur die Kategorie der Werte bedarf es einer &hati Klarung wie fir die Kategorie der Interesd2as ist
aber nicht Gegenstand der hier unternommenen (hetien.

® Siehe Anlage S. 9.

® Siehe Anlage S. 10/11.
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herausragenden und wichtigelmteressen. Die drei ersten werden in
seiner Streitschrift ausfuhrlich beschrieben. Aekundéardnteressen geht
er nicht weiter ein

Aul3er von Egon Bahr werden deutsche Interessereim#m so hohen
Allgemeinheitsgrad formuliert, dass sie quasi Bags europaische Land
gelten konnten. Dabei zeigt sich, je allgemeinetionale Interessen
verstanden werden, desto mehr offenbart sich itar&lter als Gemein-
schaftsinteressen.

Es stellt sich die Frage, inwiefern der hohe Vegetheinerungsgrad bei
der Formulierung deutscher Interessen politischdybkov ist. Er ist
international wohl kaum anst63ig aber auch in eirsmmweiten Sinne
auslegbar, dass Fehldeutungen moglich erscheinederérseits dirfte
eine genauere Bestimmung des spezifisch deutscHemekts im
(europaischen) Interessengeflige politisch problectatsein. Insofern
erscheint eine gewisse Unscharfe in der Formulgerats politisch
gewollt.

Sollte eine Prazisierung und differenzierende Ghbtuiog flr zweck-
malfig erachtet werden, kénnte dem methodischentAmsa Egon Bahr
und der Amerikaner durchaus gefolgt werden. Zunshdscheint es
angemessen, die deutschen Interessen hinsichtlieh Huropa
beriihrenden Konfliktregionen (Balkan, stdlicher kKasus, Naher und
Mittlerer Osten) naher zu bestimmen, da sich highadie nationalen
Interessen der Groliméachte USA und Russland kreuzen.

Worin besteht die Bedeutung der Kategorie ,natierateressen” fur die
Politikgestaltung?

Nationale Interessen werden als Handlungsoriemtgeroft tGberschéatzt.
Die historische Herkunft als Kategorie der AuReitjpostammt aus der
Zeit des europaischen Absolutismus. Die damit tiaakll verbundene
Bezogenheit auf den Staat macht sie missverstéindlind auch

missbrauchbar. Maull schlagt daher vor, den Begtdf ,nationalen

Interessen” durch den Begriff des ,aul3enpolitisclEmeinwohls” zu

ersetzerl. Damit kénnte leichter dem Missverstandnis entgangerden,

nationale Interessen in erster Linie als Macht-rdieherheitsinteressen
zu verstehen.

Interessen reichen als Leitlinie fir die Gestaltutgr Auf3en- und
Sicherheitspolitik nicht aus. Insbesondere als rdeeungshilfe zur
Entscheidung Uber Einsatze der Bundeswehr sindvsigg hilfreich.

Sicherheitspolitische Entscheidungen dirfen nigigegtig von Interessen
gepragt sein sondern mussen sich primar aus dénré&edrohungs-

" Siehe Hanns W. Maull: Nationale Interessen! a,s88064.
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situation ergeben und den Festlegungen des Volitdsesowie des
Grundgesetzes entsprechen. Insofern konnen deutdobheressen
durchaus auch alsAusschlusskriterien fir Auslandseinsatze der
Bundeswehr interpretiert werden.

Insgesamt sind ,nationale Interessen“ nur ein Hilfeel, das im
Zusammenhang mit normativen Werten und als Teiksiaul3en- und
sicherheitspolitischen Gesamtkonzepts praktikals¢l Sie sind eher
Kricke als Treibstoff der Aul3enpolitik.

Ansellstzpunkte fur eine Definition deutscher Inteemssaus linker
Sich

Linkes Verstandnis von nationalen Interessen migksdgutlich abgrenzen von
den Interessen der Kapitalverwertung und der digsei Bezogenheit auf den
Staat.

Statt an der Starkung staatlicher Macht sollter siationale Interessen vor
allem an der Entwicklung des Gemeinwohlis orientief@abei geht es um die
Beachtung der engen Wechselbeziehungen zwischenondi@m und
Internationalem.

Oberster Bezugspunkt der Definition deutscher #s&en muss das Grundgesetz
und die darin formulierte Friedenspflicht der Busiggublik Deutschland sein.
Deutschland ist das einzige Land Europas, das imeis&/erfassung die die
Vorbereitung eines Angriffskrieges gesetzlich vetdi (GG 8§ 26). Dieses
Friedensgebot und die Entmilitarisierung der deéhasc Aul3enpolitik in der
Nachkriegsperiode sowie in der Bonner Republik wags, die das Ansehen
Deutschlands in der Welt mal3geblich begriindet haleh auch weiterhin
politikbestimmend bleiben sollten.

Unter diesen Gesichtspunkten ergeben sich als igystht Orientierungspunkte
deutscher Interessen die Begriffgieden”, ,Gemeinwohl“, ,Stabilitat* und
~Rechtlichkeit” :

— Gewabhrleistung des Friedens in Europa und der Wetth nichtmilitdrische
Konfliktlosungen;

— Starkung der Europdaischen Gemeinschaft als FaldsrFdiedens und der
Stabilitat in der Wel;

— Gewahrleistung der aul3eren Sicherheit Deutschlandsder Europaischen
Union;

8 Die , Ansatzpunkte“ sollen nicht als eigene Alteima zu den in der Anlage dokumentierten
Interessendefinitionen verstanden werden. SierselEimehr eine Anregung dafir sein, deutsche éssan
starker friedensorientiert zu akzentuieren
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— Gestaltung aktiver Beziehungen der Freundschaft pexdnerschaftlichen
Zusammenarbeit mit den Landern Europas und der ;\Wsdsonderes
Gewicht erhalten dabei die Beziehungen zu den Liéin@steuropas und den
GUS-Staaten;

— Gewahrleistung des Friedens und der Stabilitat em dlandern an der
Ostlichen und sudostlichen Peripherie der européiscUnion (Bricken-
funktion Deutschlands);

— Einnehmen eines geachteten Platzes von Deutschiagher internationalen
Gemeinschaft - als Faktor des Friedens in der \Wadk Vermittler bei der
L6sung internationaler Konflikte;

— Gewahrleistung der Lebensqualitait des deutschen kegol unter
Berlcksichtigung der Interessen anderer Volker;

— Sicherung der &aufleren Rahmenbedingungen fir eirenLeb Frieden,
Freiheit, Freundschaft und Wohlstand des deutsviodites.

Wilfried Schreiber
Dezember 2006
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Anlage

Formulierungsvarianten zur Definition deutscher Interessen

Bundesministerium der Verteidigung: Weilbuch 1994, WeilRbuch zur
Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland zur Lageind zur Zukunft der
Bundeswehr (Hrsg. BMVg 1994, S. 42).

,Die Aul3en- und Sicherheitspolitik Deutschlandsdwon funf zentralen

Interessen geleitet:

» Die Bewahrung von Freiheit, Sicherheit und Wohlfater Burger
Deutschlands und der Unversehrtheit seines Stdmttgs,

* Die Integration mit den europaischen DemokratieddnEuropaischen
Union...,

» das dauerhafte, auf eine Wertegemeinschaft undngjerichtete Interessen
gegrundete transatlantische Bindnis mit den VegeaniStaaten als
Weltmacht...,

» eine auf Ausgleich und Partnerschaft bedachte Hi#naumg unserer
ostlichen Nachbarn an westliche Strukturen und=staltung einer neuen,
alle Staaten Europas umfassenden kooperativenrSatsardnung,

» die weltweite Achtung des Volkerrechts und der Mbesirechte und eine
auf marktwirtschaftlichen Regeln basierende geeéltwirtschafts-
ordnung..*

Egon Bahr, Deutsche Interessen - Streitschrift zu lsicht, Sicherheit und
AulBenpolitik, Siedler Taschenbuch 2000, S 23ff.

.Meine Analyse deutscher Interessen ergibt:
Erstensvital:

verhindern, dass wieder eine Bedrohungsmacht irarOsttsteht; positiv die
Stabilitat Gesamteuropas erreichen.

Zweitensherausragend
a) die globale Handlungsfahigkeit Europas anstreben,;
b) Vertiefung und Erweiterung bestehender Institutiohetreiben;
c) die nordatlantische Sicherheitsstruktur erhalten;
d) die UN starken.
Drittenswichtig:
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Stabilitatsbemihungen im Kaukasus und in Mittelasim Nahen und Mittleren
Osten unterstutzen; zur Gesundung Afrikas sudlehSahara beitragen; die
Wirtschaftsinteressen in Sudostasien fordern.2@327)

Bundesministerium der Verteidigung: Weilbuch 2006, WeilRbuch zur
Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zukunft derBundeswehr (Entwurf
vom 28.April 2006, S. 9/10)

.Die deutschen Interessen orientieren sich an ddresheitspolitischen Zielen.
Sie ergeben sich aus Geschichte und Kultur, augemgrafischen Lage in der
Mitte Europas sowie den politischen und wirtschefgn internationalen
Verflechtungen des Landes. Sie sind nicht statisod ein fir alle Mal
festgelegt, sondern abhangig von internationalennskalationen und
Entwicklungen. Interessen konnen deshalb im Zeitaler Globalisierung nicht
mehr allein geografisch determiniert werden.

Vorrangige Interessen deutscher Sicherheitspdiggtehen darin,
— die europaische sowie transatlantische SicherhditStabilitat zu starken,

— den Wohlstand des Landes durch einen freien uneéhinderten Welt-
handel zu ermdoglichen,

— Krisen und Konflikte, die Deutschlands Sicherhereintrachtigen,
vorbeugend einzudammen und zu bewaltigen,

— die Grundsatze der Demokratie, die internationat#u@g der Menschen-
rechte und die weltweite Respektierung des Vollohbitisezu befGrdern

— sowie die Kluft zwischen armen und reichen Welivegn zu
uberwinden.

Die Wahrnehmung deutscher Interessen erfordert nigheine kontinuierliche
Analyse der Gefahrdungen fir die Sicherheit desleanSie muss ebenfalls die
Entwicklung der Gemeinschaften und Blndnisse baidbkgen, denen
Deutschland angehort, insbesondere der Nordattdwetis Allianz, der
Européischen Union, der Vereinten Nationen und @rganisation fur
Sicherheit und Zusammenarbeit. Vor dem Hintergremer komplexer und
gefahrlicher werdenden Welt, der zunehmenden Veegeuohaftung von
immer mehr Politikbereichen in der Européischenodnind dem wachsenden
Bedurfnis nach sicherheitspolitischer Kooperatiagegtl es im deutschen
Interesse, die Entwicklung und Politik dieser lingtbnen aktiv mitzugestalten.

Dabei erfordert gerade die Wahrnehmung deutschterelssen aul3erhalb der
Européischen Union und des vormals definierten Merartungsbereichs der
Nordatlantischen Allianz immer wieder eine eingaeteBetrachtung, inwieweit
die entsprechenden Krisen und Konflikte tatsacheaie Gefahrdung fir die
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Staatengemeinschaft darstellen, die eine Beteygbautschlands an friedens-
erhaltenden und friedenserzwingenden Mal3nahmetfeeaen.”

Bundesministerium der Verteidigung: Weilbuch 2006, WeilRbuch zur
Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zukunft der Bundeswehr
(Endfassung vom Oktober 2006, Hrsg. BMVg, S. 23f)

.Die Sicherheitspolitik Deutschlands wird von dereién des Grundgesetzes
und dem Ziel geleitet, dimteressen unseres Landesu wahren, insbesondere

— Recht und Freiheit, Demokratie, Sicherheit und V&t fur die Blrger
und Bulrgerinnen unseres Landes zu bewahren undosi&efahren zu
schitzen,

— die Souveranitat und die Unversehrtheit des deats@taatsgebietes zu
sichern,

— regionalen Krisen und Konflikten, die Deutschlandsicherheit
beeintrachtigen kdénnen, wenn moglich vorzubeugend umur
Krisenbewaltigung beizutragen,

— globalen Herausforderungen, vor allem der Bedrohuhgch den
internationalen  Terrorismus und die Weiterverbragtu von
Massenvernichtungswaffen, zu begegnen,

— zur Achtung der Menschenrechte und Starkung deernationalen
Ordnung auf der Grundlage des Voélkerrechts beigatra

— den freien und ungehinderten Welthandel als Grgadlaunseres
Wohlstands zu fordern und dabei die Kluft zwisclaemen und reichen
Weltregionen Uberwinden zu helfen.

Deutsche Sicherheitspolitik bertcksichtigt landigis wirkende Rahmen-
bedingungen ebenso wie sich wandelnde Interessede Konstanten gehoren
die geografische Lage Deutschlands in der Mitteogas und die Erfahrungen
der deutschen und europaischen Geschichte, dieveradt Verflechtung als
Handels- und Industrienation ebenso wie internaterVerpflichtungen, die
sich besonders aus unserer Mitgliedschaft in dereiNi®n Nationen, der
Européaischen Union und der NATO ergeben. DeutsatieeBheitspolitik muss
auch Entwicklungen in geografisch weit entferntezgi@nen bericksichtigen,
soweit sie unsere Interessen beruhren. Diese siodf istatisch sondern
abhangig von internationalen Konstellationen undwittklungen. Interessen
konnen im Zeitalter der Globalisierung nicht allegeografisch determiniert
werden.

Die zukunftsgerichtete Gestaltung der transatlehés Partnerschaft im
Bindnis und die Pflege des engen und vertrauemsvMerhaltnisses zu den
USA bleiben zentrales Ziel deutscher Auf3en- undheéleeitspolitik. Die

12 von 13



W. Schreiber

Grundfragen der europdaischen Sicherheit kbnnen &inofiig nur gemeinsam
mit den USA beantwortet werden.

Ein weiteres vorrangiges Ziel deutscher Sicherpelisk ist dartber hinaus die
Starkung des europaischen Stabilitatsraums durshigiieg und Ausbau der
europaischen Integration und durch aktive Nachbafsspolitik der

europaischen Union mit den Staaten Osteuropas,stidichen Kaukasus,
Zentralasiens und des Mittelmeerraums. Zugleich egl eine dauerhafte und
belastbare Sicherheitspartnerschaft mit Russlarehamickeln und zu vertiefen.

... Deutschland nimmt ..seine sicherheitspolitischen Interessen vor allem
internationalen und supranationalen Institutioneahmwund gestaltet deren
Politik aktiv mit.*

Hanns W. Maull: Nationale Interessen! Aber was sindsie? In: Internatio-
nale Politik, Oktober 2006, S. 62-76.

LAUf dieser normativen Grundlage (des Grundgesetz&4¥S) lassen sich die
,hationalen Interessen* Deutschlands in enger Amlelg an die WeilRbuch-
Vorgabe von 1994 folgendermal3en zusammenfassen:

1. die Bewahrung von Freiheit, Sicherheit und Wohlfalier Birger
Deutschlands und ihres Staates, der BundesrepDblitschland, sowie die
Unversehrtheit inres Staatsgebiets,

2. die Integration mit den europaischen Demokratiender Europaischen
Union und die Entwicklung der EU zu einem gestajsméachtigen aul3en-
und sicherheitspolitischen Akteur in einem regiendUmfeld weltweit,

3. eine offene Weltwirtschaft als Grundlage deutschWgohlfahrt sowie
materieller Entwicklungschancen und Prosperitatwest,

4. universelle Achtung des Vdlkerrechts und der Measoéchte,

5. eine auf Verregelung, Verrechtlichung, auf dem Amusbeffektiver
internationaler Organisationen und Regime beruhend&rnationale
Ordnung mit den Zielen der Friedenssicherung, deiaken Ausgewogenheit
und der Okologischen Nachhaltigkeit. Dazu z&hlesb@sondere die
Vorbeugung, Einddmmung und Beendigung von Kriseth Kianflikten, die
die  Unversehrtheit Deutschlands beeintrachtigen ntg@im die
Nichtverbreitung und Achtung von Massenvernichgwaffen und die
Starkung der Vereinten Nationen als globaler Kétriigulierungsinstanz,
sowie

6. enge, gleichberechtigte partnerschaftliche Zusamanbeit insbesondere mit
den Vereinigten Staaten von Amerika, aber auch anideren globalen
Machten und Staaten zu wechselseitigem Nutzen un@eférderung einer
effektiven internationalen Ordnungspolitik.*
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